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Saapuvilla olleet jäsenet
Sirkka-Liisa Kähärä, puheenjohtaja, saapui 19:52
Paula Lehmuskallio, 1. varapuheenjohtaja
Anne Karjalainen, 2. varapuheenjohtaja, saapui 18:16
Otto Aalto, varajäsen
Marja Ahava
Tanja Aidanjuuri
Anssi Aura, saapui 18:18, poistui 19:27
Gashaw Kaisa Bibani
Funda Demiri
Antero Eerola
Satu Ek
Tarja Eklund
Terhi Enjala
Soile Eriksson
Reija Friman, saapui 18:12
Olga Gilbert
Tuija Haapalainen
Heli Hakala
Janne Hartikainen
Hanna Holmberg-Soto
Oskari Iivarinen
Jouko Jääskeläinen
Susanna Kaiju
Tuire Kaimio
Lauri Kaira
Inna Kallioinen
Sami Kanerva
Suvi Karhu
Patrik Karlsson
Ulla Kaukola
Sirpa Siru Kauppinen
Tiina Keskimäki
Kimmo Kiljunen
Otso Kivimäki
Nina Korventaival, varajäsen
Pirkko Letto
Jouko Lindtman
Sari Linnansalmi, varajäsen
Jüri Linros
Marjo Lipasti, varajäsen, saapui 19:27
Pia Lohikoski
Kai-Ari Lundell
Pirjo Luokkala
Mika Niikko
Vaula Norrena
Nina Nummela
Carita Orlando, varajäsen
Teemu Purojärvi
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Anniina Pylsy
Markku Pyykkölä
Maarit Raja-Aho
Sakari Rokkanen
Eve Rämö, poistui 19:52
Niina Saarinen, varajäsen
Tuukka Saimen
Jari Sainio
Jussi Saramo
Tia Seppänen
Minttu Sillanpää
Ranbir Sodhi, saapui 18:29
Matilda Stirkkinen
Marja Suomela
Sini Syrjäläinen, varajäsen
Riitta Särkelä, poistui 19:10
Säde Tahvanainen
Ida Tamminen
Eva Tawasoli
Laura Tulikorpi
Tiina Tuomela
Marjo Vacker
Hanna Valtanen, varajäsen, saapui 19:52
Tuomas Vanhanen, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Riikka Liljeroos, Hallintojohtaja, sihteeri
Vida Amoah, Nuorisovaltuuston edustaja
Timo Aronkytö, Hyvinvointialuejohtaja
Jukka Hako, Aluehallituksen jäsen
Mikko Hokkanen, Konsernipalvelujen toimialajohtaja
Minna Lahnalampi-Lahtinen, Vanhuspalvelujen toimialajohtaja
Jyrki Landstedt, Pelastusjohtaja
Jenna Laurikkala, Laki- ja päätöspalveluiden päällikkö
Kirsi Leväpelto, Aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialajohtaja
Kati Liukko, Terveydenhuollon palvelujen toimialajohtaja
Hanna Mikkonen, Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimialajohtaja
Anni Siirola, Hallinnon asiantuntija, tekninen sihteeri

Poissa
Toni Eskelinen
Mika Kasonen
Ulla-Maija Kopra
Timo Laaninen
Anitta Orpana
Sari Viinikainen

Allekirjoitukset
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Sirkka-Liisa Kähärä
Puheenjohtaja

Riikka Liljeroos
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Mika Niikko
 

 

Paula Lehmuskallio, puheenjohtaja §:t 33-
42
 

 

Vaula Norrena
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen 
verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) maanantaista 17.6.2024 klo 12.00 lähtien.

Pöytäkirjanpitäjä Riikka Liljeroos
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§ 33
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hallintosäännön 107 §:n mukaan aluevaltuuston kokouskutsu laaditaan suomen ja 
ruotsin kielellä.

Kokouskutsun antaa aluevaltuuston puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa on mainittava,​ jos kyseessä on sähköinen kokous ja 
ilmoitettava verkko-​osoite sekä tila,​ jossa yleisö voi seurata kokousta. Kokouskutsussa 
on mainittava,​ jos osa kokousasioista käsitellään suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 4 päivää ennen aluevaltuuston kokousta 
kullekin valtuutetulle sekä niille,​ joilla on kokouksessa läsnäolo-​oikeus tai -​ 
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava hyvinvointialueen 
verkkosivuilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  
2.  

1.  

2.  

§ 34
Pöytäkirjan tarkastaminen

Hallintosäännön 123 §:n mukaan aluevaltuuston pöytäkirjaan sovelletaan,​ mitä 
pöytäkirjan laatimisesta määrätään hyvinvointialuelain 112 §:ssä. Aluevaltuusto 
valitsee jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 
laaditun pöytäkirjan. Pöytäkirja voidaan tarkastaa yksittäisen asian osalta jo 
kokouksessa. Pöytäkirja voidaan tarkastaa sähköisesti. Pöytäkirja laaditaan suomen ja 
ruotsin kielellä.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää:

valita kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan;​
että tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) maanantaista 
17.6.2024 klo 12.00 lähtien.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

valita kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan 
seuraavasti: Vaula Norrena ja Mika Niikko;​
että tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) maanantaista 
17.6.2024 klo 12.00 lähtien.

 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  

2.  

Aluehallitus, § 116,30.05.2024
Aluevaltuusto, § 35, 10.06.2024

§ 35
Luottamushenkilön eronpyyntö -​ kansalliskielilautakunnan jäsen Annette Kivistö

VAKEDno-2024-2427

Aluehallitus, 30.05.2024, § 116

Asian valmistelija: hallinnon asiantuntija Petra Åhlgren

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan jäsen Annette Kivistö 
on toimittanut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 23.5.2024 
eroanomuksen kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä henkilökohtaisista syistä.  

Aluevaltuusto on kokouksissaan 8.3.2022 (§ 8),​ 14.3.2023 (§ 14) ja 12.6.2023 (§ 42) 
päättänyt:

valita kansalliskielilautakuntaan 7 jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet 
valtuustokaudelle 2022–2025 seuraavasti:
o   Patrik Karlsson (r.),​ varajäsen Ulf Dahlman (r.)
o   Kaj Andersson (sd.),​ varajäsen Jonas Fyrqvist (sd.)
o   Anette Kivistö (ps.),​ varajäsen Synnöve Lindroos-​Krause (liik.)
o   Ann-​Christine Teir (liik.),​ varajäsen Camilla Villberg (kesk.)
o   Hanna Holmberg-​Soto (r.),​ varajäsen Frida Forsblom-​Prittinen (r.)
o   Klaus Kojo (vihr.),​ varajäsen Max Mannola (vihr.)
o   Tony Viksten (sd.),​ varajäsen Hans Markelin (sd.) 
valita jäseniksi valituista kansalliskielilautakunnan puheenjohtajaksi Patrik 
Karlssonin (r.) ja varapuheenjohtajaksi Kaj Anderssonin (sd.).

 

Hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki) 75 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-​arvosta annetun 
lain säännökset. Lain naisten ja miesten tasa-​arvosta 4 a §:n mukaan valtion 
komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä,​ 
hyvinvointialueen,​ hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä,​ 
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja,​ tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-​
arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Lain mukaisen 
kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki 
ei vaadi,​ että varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava 
samaa sukupuolta.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:
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1.  

2.  

1.  

2.  

1.  

2.  

3.  

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Annette Kivistön eron 
kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä;​
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen kansalliskielilautakunnan toimikauden 
loppuun.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 35

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Annette Kivistön eron 
kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä;​
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen kansalliskielilautakunnan toimikauden 
loppuun.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Annette Kivistön eron 
kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä;​
valita hänen tilalleen uuden jäsenen kansalliskielilautakunnan toimikauden 
loppuun seuraavasti: Synnöve Lindroos-​Krause (liik.);​
valita Synnöve Lindroos-​Krausen tilalle uuden kansalliskielilautakunnan 
varajäsen toimikauden loppuun seuraavasti: Jens Krause (liik.,​ Synnöve Lindroos-​
Krausen varajäseneksi).
 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Tarkastuslautakunta, § 40,22.05.2024
Aluevaltuusto, § 36, 10.06.2024

§ 36
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arviointikertomus vuodelta 2023

VAKEDno-2024-1433

Tarkastuslautakunta, 22.05.2024, § 40

Valmistelijat / lisätiedot:
Taija Myyrä
taija.myyra@vakehyva.fi
Tarkastaja

Liitteet
1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arviointikertomus 2023

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallitus on kokouksessaan 26.3.2024 §58 
hyväksynyt tilinpäätöksen ja saattanut sen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja 
tarkastuslautakunnan käsittelyyn. Tilinpäätös ja arviointikertomus käsitellään 
kesäkuun aluevaltuuston kokouksessa 10.6.2024. Hyvinvointialuelain 125§ mukaisesti 
tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Lautakunta voi 
antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitämiään selvityksiä arvioinnin 
tuloksista. Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustui arviointikokouksissa saatuihin selostuksiin,​ 
talousarvio-​ ja tilinpäätösmateriaaliin sekä muihin arvioinnin kannalta tärkeäksi 
katsottuihin asiakirjoihin. Tarkastuslautakunta valmisteli arviointikertomusta 
kokouksissaan 3.4.2024 §27,​ 17.4.2024 §31 ja 8.5.2024 §35.

Luonnos hyvinvointialueen vuoden 2023 arviointikertomukseksi on kokouksen 
oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Aleksi Paananen,​ Tarkastuspäällikkö

Tarkastuslautakunta päättää:

1. hyväksyä arviointikertomuksen ja

2. esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelta 
2023 tiedoksi ja lähettää sen edelleen aluehallitukselle hyvinvointialuelain 125 §:n 
mukaista ja 9.9.2024 mennessä toimitettavaa lausuntoa varten niistä toimenpiteistä,​ 
joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksen mukaan.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 36
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Liitteet
1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arviointikertomus 2023

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee 
arviointikertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi ja lähettää sen edelleen aluehallitukselle 
hyvinvointialuelain 125 §:n mukaista ja 9.9.2024 mennessä toimitettavaa lausuntoa 
varten niistä toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Reija Friman saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 18.12. 
Aluevaltuutettu Anssi Aura saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 18.18. 
Aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja Anne Karjalainen saapui kokoukseen asian 
käsittelyn aikana klo 18.16. Aluevaltuutettu Ranbir Sodhi saapui kokoukseen asian 
käsittelyn aikana klo 18.29. Aluevaltuutettu Riitta Särkelä poistui kokouksesta asian 
käsittelyn aikana klo 19.10.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 58,26.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 41,22.05.2024
Aluevaltuusto, § 37, 10.06.2024

§ 37
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2023,​ tilinpäätöksen 2023 
hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen

VAKEDno-2024-1361

Aluehallitus, 26.03.2024, § 58

Liitteet
1 Tilinpäätös 2023 ja toimintakertomus (aluehallitus 26.3.2024 pöytäkirjaversio).pdf

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen 

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021,​ "Hyvinvointialuelaki") 117 §:n mukaan 
hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta 
tilinpäätöstilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös 
toukokuun loppuun mennessä. Aluehallituksen on saatettava tilinpäätös 
tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston käsiteltäväksi. Aluevaltuuston on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ 
tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä 
kuva hyvinvointialueen tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta sekä 
toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat aluehallituksen jäsenet sekä hyvinvointialuejohtaja.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpäätös on valmisteltu noudattaen 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-​ ja kuntajaoston yleisohjetta hyvinvointialueen 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen laatimisesta (30.5.2023).

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpäätös vuodelta 2023 käsitellään 
aluehallituksen kokouksessa 26.3.2024. Tämän jälkeen tilinpäätös lähetetään 
tilintarkastajien ja tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi,​ minkä jälkeen tilinpäätös 
etenee aluevaltuuston käsiteltäväksi kesäkuun aluevaltuuston kokoukseen 10.6.2024. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpäätös 2023

Valtiovarainministeriön talouskatsauksen mukaan hyvinvointialueiden kirjanpidollinen 
alijäämä oli tilikaudella 2023 mittava ja edellyttää alueilta sopeutustoimia. Alueiden 
menot kasvoivat vuonna 2023 nopeasti palkkasopimusten,​ henkilöstövajeen sekä 
yleisen hintojen nousun vuoksi. Sovitut palkankorotukset alueilla ylittivät selvästi 
ennakoidun yleisen ansiotason nousun,​ johon alueiden saama valtion rahoitus on 
kytketty. Vaikka henkilöstön saatavuusongelmat vähensivät palkkamenojen kasvua,​ 
niin ostopalveluiden hinnat puolestaan kasvoivat nopeasti. Sektorin investoinnit olivat 
myös korkealla tasolla.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä kunnilta hyvinvointialueille siirtyvät 
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kustannukset määräytyivät sen perusteella,​ mitä kunnat olivat tilinpäätöksissä 
raportoineet sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksiksi vuosina 
2021 ja 2022. Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmiin tehtiin viimeiset 
tarkennukset marraskuussa 2023. Tehdyt tarkennukset vaikuttivat hyvinvointialueiden 
vuoden 2024 rahoitukseen sekä hyvinvointialueiden kertakorvaukseen. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimintaympäristön haasteena oli valtion 
rahoituksen ylittävä palvelutarpeen kasvu sekä henkilöstön saatavuusongelmista 
johtuva vuokrahenkilöstön käytön korkea kustannus. Lisäksi korkeana pysynyt 
inflaatio ja palkkaratkaisujen vaikutukset ylittivät hyvinvointialueindeksiin perustuvan 
valtionrahoituksen mukaisen hinnankorotustason myös ostopalveluina tuotettujen 
asiakaspalvelujen hintojen osalta.

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 104,​4 milj. euroa alijäämäinen. Valtion 
yleiskatteellinen rahoitus oli yhteensä 995,​4 milj. euroa sisältäen vuoden 2023 
rahoitusta korjaavan kertakorvauserän. Lisäksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
myönnettiin 28.2.2022 päivätyllä valtiovarainministeriön päätöksellä (VN/14629/2021) 
valtionavustusta yhteensä 8 032 747 euroa. Valtionavustuksesta siirtyi vuodelle 2023 
käytettäväksi 1 759 342,​05 euroa. Edelleen vuonna 2022 valtiovarainministeriö myönsi 
päätöksellään 25.8.2022 (VN/16809/2022) Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
valtionavustusta välttämättömiin ICT-​valmistelukustannuksiin 7 500 000 euroa. 
Valtionavustuksesta siirtyi vuodelle 2023 käytettäväksi 4 042 291 euroa. Molemmat 
valtionavustukset käytettiin kokonaisuudessaan pois vuoden 2023 loppuun mennessä.

Tilikaudella 2023 valtiovarainministeriö myönsi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
29.3.2023 annetulla päätöksellään valtionavustuksen hyvinvointialueen toiminnan 
vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen vuosina 2023–2025. Valtionavustuksen määrä oli 
yhteensä 11 759 878 euroa,​ josta vuoden 2023 aikana käytettiin 1 356 228,​09 euroa. 
Loput valtionavustuksesta siirtyi käytettäväksi seuraaville vuosille.

Palvelutuotannon toimintatuotot olivat 112,​5 milj. euroa ja toimintakulut olivat 1 212 
milj. euroa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2023 toimintakuluista 70 % 
muodostui palvelujen ostoista (yhteensä 811,​7 milj. euroa),​ josta sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon oman toiminnan palveluostot olivat 446,​7 milj. euroa (36,​9 %) ja 
erikoissairaanhoidon ostot HUS-​yhtymältä olivat 365,​0 milj. euroa (30,​0 %). 
Henkilöstömenoja toteutui 291,​4 milj. euroa (24,​0 % kokonaismenoista).

Hyvinvointialueen tilikauden 2023 toimintakate oli 1,​1 miljardia euroa alijäämäinen. 
Hyvinvointialueen vuosikate oli -​102,​5 miljoonaa euroa,​ rahoituserät yhteensä +1,​7 
milj. euroa ja poistot 1,​9 milj. euroa. Tilinpäätössiirtoja ei ollut. Tilikauden tulos oli 
-​104,​4 milj. euroa.

Vuonna 2023 investointimenot olivat 6,​9 milj. euroa sisältäen ateria-​ ja 
puhtauspalveluita koskevan liiketoimintakaupan jälkimmäisen,​ vuoden 2023 aikana 
maksetun osuuden,​ joka ei ole mukana talousarvion toteumavertailuiden 
investointiosassa. Merkittävimmät kohteet olivat Tikkurilan valmiusasema sekä 
pelastustoimen ja ensihoidon ajoneuvot.

Oma pääoma oli vuoden lopussa -​66,​4 milj. euroa. Oma pääoma koostui 
peruspääomasta 37,​9 milj. euroa ja tilikauden alijäämästä -​104,​4 milj. euroa. 
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Vapaaehtoisia tai pakollisia varauksia hyvinvointialueella ei ollut. Lahjoitusrahastojen 
pääomat olivat 2,​4 milj. euroa ja muiden toimeksiantojen pääomat 5,​8 milj. euroa.

Vieras pääoma oli vuoden lopussa yhteensä 212,​7 milj. euroa sisältäen Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen osuuden HUS-​yhtymän 2023 alijäämästä,​ 18,​6 milj. euroa 
siirtovelkoihin merkittynä. Hyvinvointialue rahoitti investointejaan ja varmisti 
maksuvalmiuden nostamillaan pitkä-​ ja lyhytaikaisilla lainoilla. Lainakannaksi 
muodostui vuoden lopussa yhteensä 57,​3 milj. euroa,​ josta pitkäaikaisen lainan osuus 
oli 15,​6 milj. euroa. Lyhytaikainen laina maksuvalmiuden varmistamiseksi maksettiin 
pois 3.1.2024 tammikuun 2024 ensimmäisen valtion rahoituserän saavuttua.

Hyvinvointialueen talousarvion toteutuminen tilikaudella 2023

Muutokset talousarvioon tulee tehdä talousarviovuoden aikana heti,​ kun muutostarve 
on tiedossa. Tilinpäätöksessä talousarviomuutoksia ei tule enää tehdä,​ vaan 
aluevaltuuston tulee ottaa poikkeamiin kantaa tilinpäätöksen hyväksymisen 
yhteydessä. Poikkeamat perustellaan talousarvion toteutumisvertailussa. 
Käyttötalousosan toteutumisessa selvitetään määrärahojen poikkeamat ja niiden syyt 
siltä osin kuin aluevaltuusto ei ole niitä hyväksynyt talousarviomuutoksina.

Talousarvioon tehtiin tarkennukset toimialojen välisiin kohdennuksiin,​ joiden suuruus 
ja oikea kohdentuminen ei ollut talousarviota laadittaessa tiedossa. Lisäksi 
aluevaltuusto päätti kokouksessaan 12.12.2023 § 122 määrärahamuutoksista sekä 
vuoden 2023 talousarvion käyttötalousosan toimintakatteen sitovuustasojen 
määrärahoihin että tuloslaskelmaosan osalta talousarvion vuosikatteeseen.

Toimintakatteen muutos pienensi tulomäärärahaa 7,​5 milj. eurolla ja korotti 
hyvinvointialueen menomäärärahaa 63,​5 milj. eurolla. Menomäärärahan korotus 
koostui pääosin asiakaspalvelujen ostoista (42,​4 milj. euroa),​ erikoissairaanhoidon 
menoista (11,​8 milj. euroa),​ työvoimanvuokrauksesta (15,​3 milj. euroa) sekä 
ennakoitua korkeammista ICT-​kustannuksista (10,​9 milj. euroa). Henkilöstömenojen 
ennakoitiin toteutuvan 16,​9 milj. euroa talousarviota pienempinä.

Käyttötalousosan osalta muutettuun talousarvioon verrattuna tulot alittuivat 0,​7 milj. 
euroa ja menot ylittyivät 12,​0 milj. euroa. Hyvinvointialueen toimintakate oli 11,​3 milj. 
euroa heikompi kuin muutettu talousarvio. 

Menoylitys muodostui erikoissairaanhoidon sitovuustasolla johtuen HUS-​yhtymän 
2022–2023 kertyneen alijäämän kattamisesta,​ josta saatiin 20.12.2023 ohjeistus 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-​ ja kuntajaostolta. Hyvinvointialueiden osuus 
alijäämästä jaettiin palvelujen käytön perusteella. Ohjeistuksen mukainen HUS-​
yhtymän alijäämän kattaminen lisäsi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen HUS-​
menoja 18,​6 milj. euroa. Erikoissairaanhoidon sitovuustason osalta muutetun 
talousarvion menomääräraha ylittyi 17,​3 milj. eurolla.

Sitovuustason Sosiaali-​ ja terveydenhuolto ilman erikoissairaanhoitoa osalta lopulliset 
toimintamenot alittuivat 5,​4 milj. euroa ja toimintatuottoja kertyi 1,​2 milj. euroa 
muutettua talousarviota enemmän,​ toimintakatteen ollessa 6,​6 milj. euroa muutettua 
talousarviota parempi.

Tuloslaskelmaosan osalta talousarvion vuosikatteeseen vaikuttaneet merkittävimmät 
muutokset olivat investointihankkeiden viivästymisestä aiheutuva korkokulujen 
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arvioitua pienempi tarve,​ rahoitustuottojen ennakoitua suurempi kertymä sekä valtion 
rahoituksen tarkennukset. Hyvinvointialueen talousarvion 2023 vuosikatteen 
alijäämää kasvatettiin talousarviomuutoksella 28,​7 milj. eurolla. 

Valtion rahoituksen osalta edelleen kertakorvausta vähennettiin edelleen 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 §:n nojalla siten,​ että rahoituksesta 
vähennettiin 24.11.2023 vahvistetun ns. vanhuspalvelulain muutoksen (HE 54/2023) 
mukainen Iäkkäiden henkilöiden ympärivuorokautisen hoidon 0,​7 työntekijän 
henkilöstömitoituksen siirtymäajan jatkamisen kustannusvaikutus. Tämä vähensi 
hyvinvointialueen valtion rahoitusta 0,​2 milj. eurolla,​ joka ei sisältynyt aluevaltuuston 
12.12.2023 päättämään vuosikatteen talousarviomuutokseen. Valtion rahoitus ilman 
siirtomäärärahaa vuodelta 2022 ja erillisiä valtion muutosavustuksia oli 995 426 682 
euroa.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen
Aluevaltuusto asetti hyvinvointialueelle 2023 talousarviossa 15 sitovaa,​ 
valtuustokauden strategiaa konkretisoivaa toiminnan tavoitetta. Noin puolet 
tavoitteista toteutui täysin. Muutamien tavoitteiden osalta hyvinvointialueella tehtiin 
asetettujen tavoitteiden suuntaisia toimenpiteitä,​ mutta tavoitetasojen ei voida katsoa 
toteutuneen täysimääräisesti. Ensimmäiselle toimintavuodelle asetetuista tavoitteista 
toteutumatta jäivät talousarvion vuosikatteen,​ terveysasemien kiireettömään hoitoon 
sekä henkilöstöhyvinvointiin liittyneet tiukat tavoitetasot. Näidenkin osalta 
hyvinvointialueella on käynnistetty pitkäjänteiset kehittämistoimet,​ joilla 
taloussuunnitelmakaudella edetään kohti hyvinvointialueen tavoitetilaa.  

Tuleva kehitys
Valtiovarainministeriö asetti 3.11.2023 hyvinvointialueiden rahoitusmallin 
kehittämisen valmisteluryhmän valmistelemaan hallitusohjelman mukaisia 
hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehtäviä muutoksia. Hallitus tavoittelee 
hyvinvointialueiden kustannusten kasvun hillintää varmistaakseen valtion talouden 
kestävyyden. Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on hallitusohjelman mukaisesti 
kuitenkin tarkoitus säilyttää ennallaan vuosina 2023–2025. 

Valtioneuvosto on painottanut suosituksissaan,​ että hyvinvointialueen on 
merkittävästi vauhditettava päätöksentekoa talouden tasapainottamiseksi.  Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialue on käynnistänyt uudistusohjelman laadinnan.

Asiakas-​ ja potilastietoihin perustuvien tarvetekijöiden oikeellisuus muodostaa 
hyvinvointialueen rahoituksen perustan. Tämän osalta tiedonsiirtoon liittyviä 
korjauksia jatketaan edelleen vuonna 2024.

Hyvinvointialueen käytössä olevien toimitilojen korjausvelka kasvoi 
hyvinvointialueuudistuksen valmistelun suunniteltua pidemmän kestoajan takia. 
Hyvinvointialueen palvelutoimintojen arviot tilatarpeiden kehittymisestä noudattavat 
pitkälti hyvinvointialueen asukkaiden palveluntarpeiden kasvua huolimatta siitä,​ että 
uusia palveluiden järjestämistapoja pyritään kehittämään mm. teknologiaa 
hyödyntäen. 

Edellä mainitut tekijät yhdessä luovat voimakkaan paineen kasvattaa palvelujen 
järjestämisessä tarvittavien toimitiloihin ja asuntoihin kohdistettavia investointeja. 
Investointitarpeiden ja valmistelussa olevan palveluverkkosuunnitelman 
toteutusmahdollisuudet valtion rahoituksen puitteissa ovat tulevaisuuden toiminnan 
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suunnittelun ja toimintamahdollisuuksien kannalta merkittäviä. Tästä syystä 
hyvinvointialue on osoittanut Valtiovarainministeriölle pyynnön käynnistää 
lainaottovaltuuden muutosneuvottelut investointisuunnitelman 2024–2028 osalta.

Pitkän tähtäimen tavoitteena on alijäämän kattamisen lisäksi vahvistaa 
hyvinvointialueen taloutta siten,​ että investointien omarahoitusosuutta saadaan 
kasvatettua.
 
Hyvinvointialueiden kansalliseen ohjausprosessiin kuuluvat 
hyvinvointialueneuvottelut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ja sosiaali-​ ja 
terveysministeriön,​ sisäministeriön ja valtiovarainministeriön välillä ovat 
merkittävässä roolissa tasapainon saavuttamisessa tulorahoituksen riittävyyden ja 
kustannustasoon vaikuttavan palvelutuotannon vaatimusten yhteensovittamisessa.

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää todeta:
valtion vähennyksen 200 079,​92 euroa hyvinvointialueen rahoitukseen,​ 
joka ei sisältynyt aluevaltuuston 12.12.2023 § 122 päättämään vuosikatteen 
talousarviomuutokseen;​
että muutettuun talousarvioon verrattuna vuoden 2023 tilinpäätöksen 
tulot alittuivat 717 872,​38 euroa euroa ja menot ylittyivät 11 967 742,​95 
euroa;​
että hyvinvointialueen toimintakate oli 11 249 870,​57 euroa heikompi kuin 
muutettu talousarvio;​

esittää aluevaltuustolle,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilikauden 
alijäämä -​104 365 972,​90 euroa siirretään hyvinvointialueen taseen omaan 
pääomaan edellisten tilikausien yli-​/alijäämätilille;​
allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajan ja 
tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi;​
valtuuttaa talousjohtajan tekemään tilinpäätökseen tarvittavat vähäiset tekniset 
korjaukset ja;​ 
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi.

Kokouskäsittely
Todettiin tilinpäätöksen sivulle 6 tekninen korjaus "Tuire Aikio (liik.)” -​> "Tuire Aikio 
(kesk.)". Em. muutos huomioidaan pöytäkirjassa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Tarkastuslautakunta, 22.05.2024, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:
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Aleksi Paananen
aleksi.paananen@vakehyva.fi
Tarkastuspäällikkö

Liitteet
1 Tilintarkastuskertomus 2023 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, 22.5.2024
2 AH_Tilinpäätös 2023 ja toimintakertomus (aluehallitus 26.3.2024 pöytäkirjaversio) 
KORJATTU.pdf

Hyvinvointialuelain 117 §:n mukaan hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. 
Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätöstilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Aluehallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Aluevaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva hyvinvointialueen tuloksesta,​ 
taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset 
lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat aluehallituksen jäsenet sekä hyvinvointialuejohtaja.

Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle 
kultakin tilikaudelta kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa 
on myös esitettävä,​ voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielimen jäsenelle 
ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee,​ että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu 
vastoin lakia tai aluevaltuuston päätöksiä,​ eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole 
vähäinen,​ tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva 
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 
muistutuksesta asianomaisen selitys sekä aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto 
päättää toimenpiteistä,​ joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,​ tilintarkastuskertomus 
ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen aluevaltuusto 
päättää vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille.

Hyvinvointialueen vuoden 2023 tilinpäätös on kokouksen oheismateriaalina.

Tilintarkastuskertomus esitetään kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Aleksi Paananen,​ Tarkastuspäällikkö

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Tarkastuslautakunta päättää

merkitä hyvinvointialueen tilinpäätöksen vuodelta 2023 tiedoksi,​



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 3/2024 17 ( )62
Aluevaltuusto 10.06.2024

 

2.  
3.  

4.  

1.  

2.  

1.  
2.  

1.  

merkitä hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi,​
saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi aluevaltuustolle ja esittää 
aluevaltuustolle,​ että tilinpäätös tilikaudelta 1.1.–31.12.2023 hyväksytään sekä
esittää aluevaltuustolle,​ että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille 
tilivelvollisille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille 
myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2023 edellyttäen,​ että 
aluevaltuusto hyväksyy tilintarkastuskertomuksessa mainitun 
talousarviopoikkeaman,​ josta tilivelvollisia ovat aluehallitus,​ aluehallituksen 
varajäsenet,​ hyvinvointialuejohtaja ja konsernipalvelujen toimialajohtaja.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 37

Liitteet
1 Tilintarkastuskertomus 2023 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, 22.5.2024
2 Tilinpäätös 2023 ja toimintakertomus, korjattu (aluevaltuusto 10.6.2024).pdf

Aluehallituksen kokouksen 26.3.2024 § 58 jälkeen tilinpäätöstä on osana 
tilintarkastusprosessia tarkennettu tilintarkastajien huomioiden pohjalta. Liitteenä on 
korjattu tilinpäätös,​ jossa eritelty korjatut kohdat (punainen fontti/yliviivaukset).

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää: 

todeta:
valtion vähennyksen 200 079,​92 euroa hyvinvointialueen rahoitukseen,​ 
joka ei sisältynyt aluevaltuuston 12.12.2023 § 122 päättämään vuosikatteen 
talousarviomuutokseen;​
että muutettuun talousarvioon verrattuna vuoden 2023 tilinpäätöksen 
tulot alittuivat 717 872,​38 euroa euroa ja menot ylittyivät 11 967 742,​95 
euroa;​
että hyvinvointialueen toimintakate oli 11 249 870,​57 euroa heikompi kuin 
muutettu talousarvio;​

että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilikauden alijäämä -​104 365 972,​90 
euroa siirretään hyvinvointialueen taseen omaan pääomaan edellisten 
tilikausien yli-​/alijäämätilille.
 

Lisäksi tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle:

että tilinpäätös tilikaudelta 1.1.–31.12.2023 hyväksytään sekä;​
että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2023 edellyttäen,​ että aluevaltuusto hyväksyy 
tilintarkastuskertomuksessa mainitun talousarviopoikkeaman,​ josta tilivelvollisia 
ovat aluehallitus,​ aluehallituksen varajäsenet,​ hyvinvointialuejohtaja ja 
konsernipalvelujen toimialajohtaja.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:
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todeta:
valtion vähennyksen 200 079,​92 euroa hyvinvointialueen rahoitukseen,​ 
joka ei sisältynyt aluevaltuuston 12.12.2023 § 122 päättämään vuosikatteen 
talousarviomuutokseen;​
että muutettuun talousarvioon verrattuna vuoden 2023 tilinpäätöksen 
tulot alittuivat 717 872,​38 euroa euroa ja menot ylittyivät 11 967 742,​95 
euroa;​
että hyvinvointialueen toimintakate oli 11 249 870,​57 euroa heikompi kuin 
muutettu talousarvio;​

että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilikauden alijäämä -​104 365 972,​90 
euroa siirretään hyvinvointialueen taseen omaan pääomaan edellisten 
tilikausien yli-​/alijäämätilille;​
että tilinpäätös tilikaudelta 1.1.–31.12.2023 hyväksytään sekä;​
että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2023.
 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 91,14.05.2024
Aluevaltuusto, § 38, 10.06.2024

§ 38
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsaus ajalta 1.1.-​31.3.2024

VAKEDno-2024-2147

Aluehallitus, 14.05.2024, § 91

Liitteet
1 1 ovk 2024 final.pdf

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen ja strategiapäällikkö Marianne 
Juosila

 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 76 §:n mukaan aluehallitus 
seuraa talousarvion toteutumista talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätetyllä 
tavalla. Talousarviossa todetaan,​ että toiminnan ja talouden tilanne raportoidaan 
aluehallitukselle ja -​valtuustolle osavuosikatsauksissa sekä talousarviovuoden tilanne 
tilinpäätöksessä ja toimintakertomuksessa. Vuoden ensimmäinen osavuosikatsaus 
perustuu talouden ja toiminnan osalta tilanteeseen 31.3.2024.

Talousarvion toteutuminen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen käyttötalouden sitovuustasot ovat 
hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa ja erikoissairaanhoito,​ joiden osalta sitova 
erä on toimintakate. Tuloslaskelmaosan osalta sitovuustaso on vuosikate.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvion menojen vuodelle 2024 arvioidaan 
olevan 1 277,​2 milj. euroa ja tulojen 112,​1 miljoonaa euroa. Talousarvion mukainen 
toimintakatteeksi muodostuu näin -​ 1 165,​1 milj. euroa. Hyvinvointialueen 
käyttötalousmenojen arvioidaan toteutuvan 2,​5 milj. euroa ja toimintatulojen 8,​7 milj. 
euroa talousarviota matalampina,​ minkä takia toimintakate toteutunee 6,​2 milj. euroa 
talousarviota heikompana.

Hyvinvointialueen vuosikate sisältää käyttötalouden tulojen ja menojen lisäksi valtion 
rahoituserät sekä korkomenot ja -​tulot. Vuosikate ( -​104,​0 milj. euroa ) ja tilikauden 
tulos poistojen jälkeen (-​ 105,​9 milj. euroa ) ennustetaan toteutuvan 5,​5 milj. euroa 
talousarviota heikompana.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon talousarvion menomääräraha 2024 sisältää HUS-​
palvelusopimuksen,​ ensihoidon,​ myrkytystietokeskuksen,​ hammaslääkäreiden 
erikoistumisopetuksen,​ lääkärihelikopteritoiminnon sekä terveyskeskuspäivystyksen 
menot.

Hyvinvointialue on esittänyt aluehallitukselle 14.5.2024 ja esittää edelleen 
aluevaltuustolle 10.6.2024 päätettäväksi,​ että terveyskeskuspäivystyksen määräraha 
(10,​2 milj. euroa) siirretään terveydenhuollon palvelujen toimialan määrärahaan,​ 
johon menot palveluluokituksen perusteella tulee kirjata. Ensimmäisessä 
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osavuosikatsauksessa terveyskeskuspäivystyksen määräraha sisältyy jo 
sitovuustasoon hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa.

HUSin talousarvioraamin sisällä toteutetaan vuoden lopussa tasausmenettely,​ jossa 
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki tasaavat laskutusta palvelujen suhteellisen 
käytön mukaisesti.

Vuoden 2024 ensimmäisen neljänneksen perusteella näyttää siltä,​ että Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen suhteellinen palvelunkäyttö on noin 1,​8 % korkeampaa 
kuin HUS-​alueella keskimäärin. Toteutuessaan vastaavana koko vuoden ajan,​ 
tarkoittaisi tämä 6,​7 milj. euron talousarvion ylitystä HUS yhtymän talousarvioraamin 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osuuteen verrattuna.

Hyvinvointialueen talousarviossa on varauduttu HUS-​yhtymäkokouksen hyväksymää 
HUSin talousarviota suurempaan erikoissairaanhoidon palvelutarpeeseen ja 
laskutukseen. HUSin osalta asiakaspalvelujen ostojen arvioidaan olevan vuoden 
lopussa 362,​2 milj. euroa,​ eli 2,​0 milj. euroa talousarviota pienempi. HUS laskutuksen 
ennuste perustuu arvioon alueiden välisestä suhteellisesta palvelukäytöstä ja siten 
pitää sisällään epävarmuuksia.

Koko vuoden ennusteen osalta epävarmuutta luo HUS-​yhtymän mahdollisen yli-​ tai 
alijäämän käsittely hyvinvointialueen taloudessa,​ joko kustannuksia lisäten (alijäämä) 
tai niitä vähentäen (ylijäämä).

Hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa

Hyvinvointialueen menojen ilman erikoissairaanhoitoa ennakoidaan toteutuvan 0,​4 
milj. euroa talousarviota matalampana ja tulojen 8,​7 milj. euroa talousarviota 
matalampana. 

Poikkeamat toimialoittain

Lasten,​ nuorten ja perheiden palvelujen toimialalla menojen ylitysuhka 1,​2 milj. 
euroa johtuen pääosin henkilöstövuokrauksen käytöstä.
Aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimialalla tulojen ennakoidaan 
toteutuvan 4,​0 milj. euroa talousarviota matalampina ja menojen 2,​6 milj. euroa 
talousarviota korkeampina. Tulojen osalta valtion laskennalliset 
pakolaiskorvaukset jäävät 4 milj. euroa alle talousarvion johtuen lainsäädännön 
muutoksesta 9/2023,​ joka ohjasi valtaosan korvauksista kunnille. Menojen osalta 
asiakaspalvelujen ostoissa on ylityspainetta mielenterveyskuntoutujien kotiin 
vietävät palvelujen ja vammaisten asumispalvelujen ja laitoshoidon osalta.
Vanhuspalvelujen toimialalla tulojen ennakoidaan alittavan talousarvion 0,​5 milj. 
euroa ja menojen ylittyvän talousarvion 0,​8 milj. euroa johtuen pääosin 
työvoiman vuokrauksen käytöstä
Terveydenhuollon palvelujen toimialalla toimintatuottojen ennustetaan alittavan 
talousarvion 4,​2 milj. eurolla. Alitus johtuu pääosin siitä,​ että asiakasmaksukatto 
vähentänee toimialan maksutuottoja loppuvuoden osalta. Toimialan 
menomäärärahan ennustetaan ylittävän talousarvion 0,​9 milj. eurolla 
henkilöstövuokrauksen vuoksi.  
Konsernipalvelujen toimialan talousarviomenojen ennustetaan alittuvan 3,​8 milj. 
eurolla. Konsernipalvelujen henkilöstöyksikön resurssikeskuksen määrärahaan 
on budjetoitu palvelutuotannon toimialojen välttämättömiin sijaistuksiin 



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 3/2024 21 ( )62
Aluevaltuusto 10.06.2024

 

1.  

2.  

tarvittavat vakanssit (n. 100 vakanssia). Henkilöstön saatavuushaasteiden vuoksi 
kyseinen määräraha alittuu konsernipalveluissa. Palvelutuotannon toimialoilla 
sijaistyövoimaa on vastaavasti jouduttu vuokraamaan,​ mikä näkyy toimialojen 
menojen ylitysuhkana.
Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen talousarvion ennustetaan toteutuvan 
suunnitellusti.

 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palvelutuotanto

Henkilöstötilanne ja palvelukyky ovat kehittyneet myönteisesti. Vaikka 
henkilöstötilanne on edelleen vaikea muun muassa sosiaalityöntekijöiden 
saatavuuden osalta,​ esimerkiksi lääkäreitä ja hoitohenkilöstöä on saatu rekrytoitua 
omaksi henkilöstöksi. Palvelujen saatavuus on parantunut merkittävästi muun 
muassa ympärivuorokautisen palveluasumisessa ja perheneuvolapalveluissa,​ ja 
erikoissairaanhoidon siirtoviivepäivät ovat vähentyneet lähes nollaan. Terveysasemille 
valmisteltu omatiimi-​malli otetaan käyttöön kaikilla terveysasemilla toukokuun alussa.

Ensimmäisen vuosineljänneksen perusteella vuoden 2024 talousarvion sitovista 
tavoitteista suurimman osan (14/17) arvioidaan toteutuvan täysin asetettujen 
tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteet nuorten kiireellisten sijoitusten väheneminen,​ 
lasten ja nuorten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja riippuvuuspalveluihin pääsyn 
paraneminen sekä terveysasemille pääsyn nopeutuminen eivät saavuttane täysin 
talousarvion hyväksymisen yhteydessä asetettuja tavoitetasoja. Hyvinvointialueella 
jatketaan pitkäjänteistä työtä hyvinvointialuestrategian linjausten mukaisten 
tavoitteiden saavuttamiseksi sekä palvelujen kustannusvaikuttavuuden 
parantamiseksi.

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

merkitä tiedoksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 1
/2024;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 1/2024.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 38

Liitteet
1 1 ovk 2024 final.pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 1/2024.
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Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Anssi Aura poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 19.27 ja 
varavaltuutettu Marjo Lipasti saapui hänen tilalleen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 90,14.05.2024
Aluevaltuusto, § 39, 10.06.2024

§ 39
Määrärahamuutokset vuoden 2024 talousarvion käyttötalousosaan

VAKE-2024-2149

Aluehallitus, 14.05.2024, § 90

Asian valmistelija: talousjohtaja Hanna Heinikainen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyväksynyt Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen talousarvion 2024 kokouksessaan 12.12.2023 §125. Aluevaltuusto 
vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta,​ käyttää hyvinvointialueen 
päätösvaltaa ja siirtää toimivaltaansa hallintosäännön määräyksillä.

Hallintosäännön 78 §:n mukaisesti aluevaltuusto päättäessään talousarviosta 
määrittelee,​ mitkä ovat aluevaltuuston sitovina hyväksymät toiminnan tavoitteet. 
Lisäksi aluevaltuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat määräykset siitä,​ 
miten talousarvio ja sen perustelut sitovat hyvinvointialueen viranomaisia. Lisäksi 
hallintosäännön 79 §:n mukaisesti talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
aluevaltuustolle siten,​ että aluevaltuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset 
talousarviovuoden aikana. Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä myös 
muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Jos tavoitteet eivät ole 
saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista johtuen,​ on 
aluevaltuuston hyväksyttävä myös tavoitteita koskevat muutokset. Vastaavasti 
toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen 
vaikutukset määrärahoihin ja tehtävä tarvittavat muutokset niihin.

Talousarviossa 2024 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen käyttötalouden 
sitovuustasojen on päätetty olevan:

Hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa
Erikoissairaanhoito
 

Näiden osalta sitova erä on toimintakate.

Vuodelle 2024 aluevaltuuston hyväksymässä talousarviossa erikoissairaanhoidon 
määräraha (374,​5 milj. euroa) sisältää HUS-​palvelusopimuksen,​ ensihoidon,​ 
myrkytystietokeskuksen,​ hammaslääkäreiden erikoistumisopetuksen,​ 
lääkärihelikopteritoiminnon sekä terveyskeskuspäivystyksen. Palveluluokituksen 
perusteella terveyskeskuspäivystyksen menot tulee kirjata perusterveydenhuollon 
menoihin.

Hyvinvointialue esittää aluehallitukselle,​ että terveyskeskuspäivystyksen menoihin 
tarkoitettu määräraha (10,​2 milj. euroa) siirretään erikoissairaanhoidon 
sitovuustasolta terveydenhuollon palvelujen toimialan määrärahaan,​ joka sisältyy 
sitovuustasoon hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa.

Erikoissairaanhoidon menomääräraha talousarviomuutoksen jälkeen on 364,​3 milj. 
euroa (alkuperäisessä talousarviossa menomääräraha oli 374,​5 milj. euroa). 
Hyvinvointialueen ilman erikoissairaanhoitoa menomääräraha talousarviomuutoksen 



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 3/2024 24 ( )62
Aluevaltuusto 10.06.2024

 

1.  

2.  

1.  

2.  

jälkeen on 915,​4 milj. euroa (alkuperäisessä talousarviossa menomääräraha oli 905,​2 
milj. euroa).

Tuloslaskelmaosan osalta sitovuustaso on vuosikate,​ johon edellä mainitulla siirrolla ei 
ole vaikutusta.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

muuttaa erikoissairaanhoidon menomäärärahaa 374 450 000 eurosta 364 250 
000 euroon;​
muuttaa hyvinvointialueen ilman erikoissairaanhoitoa menomäärärahaa 
905 173 000 eurosta 915 373 000 euroon.

Kokouskäsittely
Nuorisovaltuuston edustaja Tejwant Singh saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana 
10.18.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 39

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

muuttaa erikoissairaanhoidon menomäärärahaa 374 450 000 eurosta 364 250 
000 euroon;​
muuttaa hyvinvointialueen ilman erikoissairaanhoitoa menomäärärahaa 
905 173 000 eurosta 915 373 000 euroon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 93,14.05.2024
Aluevaltuusto, § 40, 10.06.2024

§ 40
Sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksujen päivittäminen 11.6.2024 alkaen

VAKEDno-2024-2107

Aluehallitus, 14.05.2024, § 93

Liitteet
1 Vake_Asiakasmaksuhinnasto_11062024

Asian valmistelijat: talousjohtaja Hanna Heinikainen ja asiakasmaksu-​ ja 
myyntireskontrapäällikkö Mia Mustaparta

Hyvinvointialueesta annetun lain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää palveluista ja 
muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen 
järjestämisvastuulle kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista. Edelleen 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 83 §:n mukaan aluevaltuusto 
päättää hyvinvointialueen palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen 
yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvista palveluista 
perittävistä asiakasmaksuista. Aluevaltuusto on kokouksessaan 12.12.2023 § 124 
vahvistanut tällä hetkellä voimassa olevan asiakasmaksuhinnaston vuodelle 2024. 

Sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaan 
hyvinvointialueen sosiaali-​ ja terveyspalveluista voidaan periä maksu palvelujen 
käyttäjältä,​ jollei palvelua ole säädetty maksuttomaksi.  

Voimassa olevaan asiakasmaksuhinnastoon on ilmennyt tarve tehdä seuraavat 
päivitykset. Esitetyillä muutoksilla ei ole nettovaikutusta hyvinvointialueen talouteen. 

Asiakasmaksuhinnaston kohta 1,​ Hyvinvointialueella yhteisesti käytössä olevat 
maksut

Päivitetään maksujen perusteet ja maksut tietopyyntöihin perustuvien 
maksujen osalta 

Asiakasmaksuhinnaston kohta 2 Terveydenhuollon palvelut,​ 2.1. 
terveysasemapalvelut 

Asiakasmaksuhinnaston kohdassa 2.1. on terveysasemapalvelujen 
fysioterapian etäkäynneille määritelty yksi hinta 12,​80 euroa/etäkäynti. 
Tältä osin halutaan määritellä aiempaan etäkäyntihintaan perustuen 
käynnin kestoon perustuva hinta siten,​ että 60 minuutin etäkäynnistä 
peritään aiempi käyntihinta 12,​80 euroa ja 30 minuutin kestoisesta 
käynnistä veloitetaan 6,​40 euroa. 
Lisäksi fysioterapian ryhmämaksut ja -​ryhmäkäynnit määriteltiin 
12.12.2023 § 124 hyväksytyssä hinnastossa 1.1.2024 alkaen maksullisiksi ja 
asiakasmaksuksi määriteltiin yksilövastaanottokäyntiä vastaava 
maksu. Yksilövastaanottokäyntiä vastaavaa asiakasmaksua perittäessä on 
todettu,​ että 
asiakkaat eivät motivoidu ryhmäkuntoutukseen,​ kun ryhmäkäynnit ovat 
samanhintaisia kuin yksilökäynnit. Fysioterapiaryhmäkäynnit toimivat 
tehokkaana ja monipuolisena toteutustapana sitouttaa ja motivoida 
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asiakasta omatoimiseen harjoitteluun sekä kuntouttaa asiakasta 
avoterveydenhuollon fysioterapiassa. Fysioterapian ryhmäkäynnit ovat 
myös ennaltaehkäisevää toimintaa asiakkaan toimintakyvyn ja 
liikuntakyvyn tukemisessa. 
Fysioterapian ryhmäkäyntien heikko hyödyntäminen on lisännyt 
asiakkaiden yksilökäyntien määrää fysioterapiassa sekä muiden 
palveluiden käyttöä toimintakyvyn heiketessä. Tästä syystä esitetään,​ että 
terveysasemapalvelujen ryhmäfysioterapiakäynnistä peritään 4,​40 euroa
/kerta.Tämän lisäksi ryhmäfysioterapiakäynti esitetään lisättäväksi 
asiakasmaksuhinnaston kohtaan 1. yleiset periaatteet,​ perumattomasta 
käynnistä perittävät maksut. 

Asiakasmaksuhinnaston kohta 4 Aikuissosiaalityö,​ 4.2. Ateriat
Asiakasmaksuhinnaston kohdassa 4.2. on määritelty ateriahinnat kaikille 
aikuissosiaalityön palveluissa tarjottaville aterioille. Aikuisten työ-​ ja 
päivätyötoiminta on osa sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaista sosiaalista 
kuntoutusta,​ joka on maksuton sosiaalipalvelu. Sosiaalisen kuntoutuksen 
sisältöä määritellään sosiaalihuoltolain esitöissä (HE 164/2014 vp,​ s. 111) 
toteamalla,​ että sosiaalisella kuntoutuksella vahvistetaan henkilön kykyä 
selviytyä arkipäivän toiminnoista,​ vuorovaikutussuhteista ja oman 
toimintaympäristönsä rooleista. Lisäksi todetaan,​ että sosiaalisessa 
kuntoutuksessa yksilöllinen tuki yhdistyy toiminnallisuuteen. Sosiaalisen 
kuntoutuksen yhteydessä tarjottavat ateriat ovat osa sosiaalista 
kuntoutusta,​ sillä niiden avulla vahvistetaan henkilöä selviytymään 
arkipäivän tilanteissa,​ eli esimerkiksi ruokailutilanteissa. Kyseisistä 
aterioista ei ole näistä syistä peritty ateriamaksuja Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueella. Tämän takia maksuttomuus esitetään lisättäväksi 
hinnastoon.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä 
muutetun asiakasmaksuhinnaston liitteen mukaisesti 11.6.2024 alkaen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 40

Liitteet
1 Vake_Asiakasmaksuhinnasto_11062024

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä muutetun 
asiakasmaksuhinnaston liitteen mukaisesti 11.6.2024 alkaen.

Päätös
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Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 117,30.05.2024
Aluevaltuusto, § 41, 10.06.2024

§ 41
Oy Apotti Ab:n omistus-​ ja takausjärjestelyt

VAKEDno-2024-1988

Aluehallitus, 30.05.2024, § 117

Liitteet
1 Irtautumissopimus Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue
2 Irtautumissopimus Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
3 Irtautumissopimus Itä-Uudenmaan hyvinvointialue
4 Liite 1 Kuvaus Yhtiön osakkaiden omistuksesta
5 Liite 2 Erokorvauslaskelma
6 Liite 3a Lähtevän Osakkaan Kuntarahoitukselle antamat takaussitoumukset
7 Liite 3b Lähtevän Osakkaan Nordealle antamat takaussitoumukset
8 Liite 4 Luovutettavien osakkeiden siirtokirja

Aluehallitus käsitteli Oy Apotti Ab:n omistus-​ ja takausjärjestelyitä kokouksessaan 
14.5.2024 § 97,​ ja teki takausten myöntämistä koskevan esityksen aluevaltuustolle. 
Kokouksen jälkeen ilmeni,​ että järjestelyjen toinen rahoittajaosapuoli Kuntarahoitus 
Oyj ei hyväksy päätöstä sellaisessa muodossa kuin se on tehty. Tämän vuoksi asia 
käsitellään tässä kokouksessa uudelleen alla olevalla perustelutekstillä ja 
päätösesityksellä. Asian sisältö on pysynyt aiempaa päätöstä vastaavana,​ mutta mm. 
aluevaltuustolle tehtävässä esityksessä on takausten ehdot selostettu aiempaa 
tarkemmin. Lisäksi liitteenä olevaa irtautumissopimusta on päivitetty vähäisillä 
muutoksilla osapuolten viimeisimpiä neuvotteluja vastaavaksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Yhtiön omistusjärjestelyt

Oy Apotti Ab on HUS-​yhtymän (43,​23 %),​ Helsingin kaupungin (35,​71 %),​ Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen (14,​29 %),​ Länsi-​Uudenmaan hyvinvointialueen (3,​48 %),​ 
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen (2,​26 %) ja Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
(1,​03 %) omistama yhtiö.

Voimassa olevan,​ 20.9.2021 allekirjoitetun osakassopimuksen mukaan yhtiön 
keskeisenä tarkoituksena on tuottaa osakkailleen kokonaispalveluna asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmä ja hallinnoida,​ kehittää ja ylläpitää järjestelmää. Järjestelmän 
tuottamisen lisäksi yhtiön tehtävänä on tuottaa osakkaiden sidosyksikkönä muun 
muassa sosiaali-​ ja terveydenhuollon tietojärjestelmä-​ ja teknologiapalveluita sekä 
digitaalisia asiantuntijapalveluita ja muita järjestelmäliitännäisiä palveluita. Yhtiön 
osakassopimuksessa on sovittu,​ että yhtiö ei tavoittele voittoa,​ ja mahdollinen 
tilikaudelta syntyvä ylijäämä on käytettävä yhtiön tarjoamien palveluiden 
kehittämiseen.

Yhtiön tuottama Apotti-​järjestelmä on otettu käyttöön HUS-​yhtymässä,​ Helsingin 
kaupungilla,​ Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ja Kauniaisten kaupungin sosiaali-​ 
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ja terveydenhuollossa,​ joista viimeksi mainittu on siirtynyt sote-​uudistuksessa Länsi-​
Uudenmaan hyvinvointialueen vastuulle.

Länsi-​Uudenmaan (aluehallitus 11.9.2023 § 129),​ Keski-​Uudenmaan (kuntayhtymän 
yhtymävaltuusto 16.12.2021 § 53) ja Itä-​Uudenmaan (aluehallitus 7.12.2023 § 317) 
osalta hyvinvointialueiden päätökset ovat olemassa joko toisen 
potilastietojärjestelmän kilpailutuksen aloittamisesta tai uuden 
potilastietojärjestelmän hankinnasta. Apotti-​järjestelmä ei siis tule näillä 
hyvinvointialueilla kokonaisuudessaan käyttöönotettavaksi. Erikseen tulee 
ratkaistavaksi se kysymys,​ miten Länsi-​Uudenmaan hyvinvointialue menettelee 
Kauniaisten kaupungilta siirtyneiden sosiaali-​ ja terveyspalveluiden suhteen,​ joissa siis 
tällä hetkellä käytetään Apotti-​järjestelmää.

Vaikka mainitut kolme hyvinvointialuetta (jäljempänä lähtevät osakkaat) eivät ota 
järjestelmää käyttöön,​ ovat ne yhtiön omistajina sidottuja yhtiön osakassopimukseen 
ja sen velvoitteisiin. Nämä velvoitteet käsittävät muiden ohella yhtiön rahoituksesta 
huolehtimisen. Tämä tarkoittaa sitä,​ että osuus yhtiön poistoista,​ palvelutuotannon 
kiinteistä kustannuksista ja yhtiön hallintokustannuksista on myös niiden vastuulla. 
Lähtevien osakkaiden kannalta on perusteltua pyrkiä irtaantumaan yhtiön 
omistajuudesta,​ koska yhtiön osakassopimuksen velvoitteet eivät ole hyvin 
yhteensopivia sen tilanteen kanssa,​ jossa hyvinvointialue käyttää toista 
tietojärjestelmää eikä käytä yhtiön palveluja. Lähtevillä osakkailla on intressi irtaantua 
myös yhtiön lainojen takausvastuista. Vastaavasti HUSin,​ Helsingin kaupungin sekä 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen (jäljempänä jäävät osakkaat) kannalta olisi 
mielekästä,​ että yhtiössä ei olisi mukana sellaisia omistajia,​ jotka eivät käytä yhtiön 
palveluja,​ ja joilla ei ole intressiä kehittää yhtiön toimintaa.

Yhtiön ja sen omistajien välillä on neuvoteltu syyskuusta 2023 alkaen niistä ehdoista,​ 
joilla yhtiöstä ja sen omistajuudesta irtaantuminen olisi mahdollista. Neuvotteluissa 
on valmisteltu yhtiön sekä jäävien ja lähtevien osakkaiden välille irtautumissopimusta,​ 
jossa sovitaan sekä lähtevien osakkaiden osakkeiden siirtymisestä jääville osakkaille 
että erokorvauksesta,​ jonka lähtevät osakkaat suorittavat jääville osakkaille. 
Erokorvauksen määrä vastaa niitä kustannuksia,​ joihin jäävä osakas olisi sidottu 
jatkaessaan yhtiön omistajana. Irtautumissopimuksessa sovitaan myös takausten 
uudelleen järjestelystä siten,​ että lähtevien osakkaiden takausvastuut siirtyvät jääville 
osakkaille. Irtaantumissopimuksessa sovitaan myös järjestelmän käytön 
lopettamisesta ja irtautumisessa noudatettavasta menettelystä. 
Irtautumissopimuksen valmistelussa on osapuolia avustanut yhtiön käyttämä 
asianajotoimisto Castrén & Snellman.

Tämän päätösesityksen liitteenä ovat ehdotukset irtautumissopimuksesta/lähtevä 
osakas liitteineen.

Takausten siirtäminen edellyttää sitä,​ että jäävät osakkaat tekevät 
irtautumissopimuksen kohdan 9.2 mukaisesti uuden takauspäätöksen,​ joka 
määrältään kattaa myös siirtyvän takauksen osuuden. Takauspäätöksen tekeminen 
kuuluu HUS-​yhtymässä yhtymäkokouksen,​ Helsingin kaupungissa 
kaupunginvaltuuston ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella aluevaltuuston 
toimivaltaan. Koska myönteinen päätös takausten siirtämisestä on 
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irtautumissopimuksen keskeisenä edellytyksenä,​ on irtautumissopimuksen 
hyväksymisestä jäävien osakkaiden osalta tarkoitus päättää vasta takauspäätöksen 
täytäntöönpanon yhteydessä. Lähtevät osakkaat voivat hyväksyä 
irtautumissopimuksen suoraan ilman takauksiin liittyvää päätöksentekoa.

Yhtiön lainojen takausjärjestelyt

Aluevaltuustolle esitetään kahden takauspäätöksen tekemistä. Ensimmäinen 
takauspäätös kattaa kunkin jäävän osakkaan omistusosuutta vastaavan osuuden 
yhtiölle myönnetyistä lainapääomista ja niiden liitännäiskustannuksista. Toisin sanoen 
takauspäätös kattaa kyseisen omistajan jo takaamat yhtiön lainat sekä lisäyksenä 
kunkin omistajan suhteellisen osuuden lähteviltä osakkailta siirtyvistä takausvastuista.

Toinen takauspäätös kattaa jäävän osakkaan omistusosuutta vastaavan osuuden 
uudesta yhtiön lainasta,​ jonka lainan on tarkoitus kattaa yhtiön kuluvan vuoden 
rahoitustarpeet.

Yhtiön taloudellinen tilanne

Oy Apotti Ab on voittoa tuottamaton osakeyhtiö,​ joka tuottaa palveluita omistajina 
oleville asiakkailleen ja laskuttaa syntyneet kustannukset heiltä. Apotti-​järjestelmän 
rakentamisvaiheen investointikustannukset on aktivoitu yhtiön taseeseen ja 
kustannukset on rahoitettu pitkäaikaisilla lainoilla,​ joiden vakuudeksi omistajat ovat 
antaneet takauksia omistusosuuksien suhteessa yhteensä 280 miljoonan arvosta. 
Näitä pitkäaikaisia lainoja on lyhennetty kunkin omistajan käyttöönoton jälkeen tai 
sopimuksen perusteella alkaneella poistolaskutuksella. Niiden osakkaiden osalta,​ joilla 
käyttöönottoa ei ole tapahtunut,​ poistolaskutuksen alkamisajaksi on sovittu 1.1.2024. 
Irtaantumissopimukseen liittyvien neuvottelujen vuoksi poistolaskutusta ei 
käynnistetty vuoden alusta,​ vaan käynnistetään 1.4.2024 alkaen. Pitkäaikaisia lainoja 
on maksettu pois 114 miljoonaa euroa 31.3.2024 mennessä. Siten pitkäaikaista lainaa 
on jäljellä 178 miljoonaa euroa. Aikaisemmin annetut takaukset eivät ole kuitenkaan 
käytettävissä uusien lainojen vakuutena. Lisäksi yhtiö on käyttänyt lyhytaikaisiin 
rahoitustarpeisiin Kuntarahoituksen Kuntayritystodistusohjelmaa,​ jonka limiitti on 60 
miljoonaa euroa. Kuntayritystodistuksen vakuutena on omistajien antamat,​ 
toistaiseksi voimassa olevat takaukset. Lyhytaikaisen rahoituksen riittävyyden 
varmistamiseksi yhtiö sai tarjouksen 15 miljoonan euron lyhytaikaisesta 
vakuudettomasta lainasta 12 kuukaudeksi. Laina nostettiin helmikuussa ja sillä 
varmistettiin rahoituksen riittävyys vuodelle 2024.

Taloudelliseen tilanteeseen on vaikuttanut myös se,​ että aiemmin omistajina olleet 
kunnat Inkoo,​ Loviisa ja Siuntio eivät ole maksaneet yhtiön myyntisaatavia siten kuin 
on sovittu. Näistä myyntisaatavista ja liittymismaksuista on menossa perintäprosessi 
Helsingin käräjäoikeudessa. Lisäksi Länsi-​Uudenmaan hyvinvointialue on jättänyt 2023 
ja 2024 laskunsa osin maksamatta. Näistä kuntien ja LUVNin sopimuksiin perustuvista 
saatavista on kertynyt 3/2024 mennessä yhtiölle yhteensä noin 8,​3 miljoonan euron 
saatavat. Yhtiö ei tuota voittoa ja sen toiminta perustuu siihen,​ että omistaja-​asiakkaat 
kattavat kaikki syntyneet kustannukset omistusosuuksiensa suhteessa. 
Maksamattomat laskut aiheuttavat rahoituksellisia haasteita ja rahoitusvajeen 
kattaminen ulkopuolisella lyhytaikaisilla lainoilla aiheuttaa ylimääräisiä 
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korkokustannuksia kaikille osakkaille.

Yhtiö on ajautunut rahoituksellisesti haastavaan tilanteeseen,​ koska pitkään 
jatkuneiden osakkaiden irtaantumisneuvottelujen takia yhtiö ei voi saada kaikkien 
nykyisten omistajien antamia takauksia omistusosuuksien suhteessa. Yhtiöllä on myös 
ollut haasteita saada markkinoilta vakuudettomia lyhytaikaisia lainoja 
omistusjärjestelyjen siirtymävaiheen yli.

Oheismateriaalina olevasta Kassavirtaennusteesta ilmenevät yhtiön tämänhetkiset 
rahoitusnäkymät.

Esitys

Aluevaltuustolle esitetään,​ että se antaisi omavelkaisen takauksen kunkin jäävän 
osakkaan omistusosuutta vastaavalle osuudelle yhtiölle myönnetyistä lainapääomista 
ja niiden liitännäiskustannuksista. Toisin sanoen takauspäätös kattaa kyseisen 
omistajan jo takaamat yhtiön lainat sekä lisäyksenä kunkin omistajan suhteellisen 
osuuden lähteviltä osakkailta siirtyvistä takausvastuista. Tämän takaussitoumuksen 
kattamien lainojen määrä on Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osalta 
34 426 295,​00 euroa huhtikuun 2024 tilanteessa. Takausvastuu lisääntyy määrällä,​ 
joka vastaa jäävän osakkaan omistusosuutta vastaavaa suhteellista osuutta lähtevien 
osakkaiden takausvastuista. Takausvastuiden kattamien lainojen kulloinenkin määrä 
ilmenee irtautumissopimuksen liitteistä 3a ja 3b.

Aluevaltuustolle esitetään lisäksi,​ että jäljelle jäävät yhtiön omistajat eli HUS-​yhtymä,​ 
Helsingin kaupunki sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialue antaisivat yhdessä 
omavelkaiset takaukset 30 miljoonalle eurolle omistusmuutosten jälkeisiin 
omistusosuuksiin perustuen. Omistusosuudet suunnitellun omistusjärjestelyn jälkeen 
ovat: HUS-​yhtymä 46,​33 %,​ Helsinki 38,​35 % sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 
15,​32 %. Tällöin uudet takaukset olisivat osakkaiden irtaantumisen jälkeisiä 
omistusosuuksia vastaavat. Liitteen 2 mukaisesti yhtiö pystyy maksamaan nostettavan 
lainan tulevalla poistolaskutuksella.

Riskiarvio

Oy Apotti Ab:n toiminnan tarkoituksena on tuottaa omistajina oleville asiakkailleen 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon tietojärjestelmäpalvelut sekä huolehtia järjestelmän 
ylläpidosta ja kehittämisestä asiakastarpeiden ja päätösten mukaisesti. Yhtiön 
toiminnasta aiheutuva riski on omistajalle vastaava kuin tilanteessa,​ jossa omistaja 
itse kehittäisi ja ylläpitäisi sosiaali-​ ja terveydenhuollon tietojärjestelmää. Omistajat 
ovat ulkoistaneet sidosyksikkönä toimivalle ja voittoa tavoittelemattomalle Oy Apotti 
Ab:lle asiakas-​ ja potilasjärjestelmän kehittämisen ja ylläpidon kaikkine 
infrastruktuuripalveluineen. Oy Apotti Ab:n lainojen takaukseen ei siten liity omistajien 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisvelvoitetta laajempia tai suurempia riskejä,​ 
koska tietojärjestelmät ja niihin liittyvät palvelut ovat välttämättömiä joka tapauksessa 
sote-​palveluiden järjestämisvastuun täyttämisessä.

Alun perin osakkaat ovat antaneet yhtiölle pitkäaikaisia takauksia 280 miljoonan 
lainapääoman arvosta sekä antaneet takaukset lyhytaikaiseen rahoitustarpeeseen 
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tarkoitetun kuntayritystodistusohjelman käyttämiselle 60 miljoonan pääoman arvosta. 
Pitkäaikaisia lainoja on maksettu pois 114 miljoonaa euroa 31.3.2024 mennessä. Siten 
pitkäaikaista lainaa on jäljellä 178 miljoonaa euroa,​ joten takauksien kattaman 
lainapääoma uuden 30 miljoonan euron lainan ja siihen liittyvän takauksen jälkeen 
tulee olemaan kaikkien jäljelle jäävien osakkaiden osalta pienempi,​ kuin alkuperäiset 
lainapääomat olivat. Uuden takauksen turvin nostetut lainat tulee lyhentää loppuun 
vuoden 2034 päättymiseen mennessä.

Valtiontuki

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koskevan artiklan 107
(1) mukaisesti tuki on kielletty,​ jos kaikki seuraavat kriteerit täyttyvät yhtäaikaisesti:

(1) julkisia varoja kanavoidaan muodossa tai toisessa taloudellista toimintaa 
harjoittavalle yritykselle,​
(2) tämä taloudellinen tuki suosii jotakin yritystä tai tuotannonalaa,​
(3) taloudellinen tuki vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua,​ sekä
(4) taloudellinen tuki vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Kyseessä on takauksen myöntäminen Oy Apotti Ab:lle,​ jonka julkisyhteisöt ovat 
perustaneet hoitamaan niiden toimialaan kuuluvaa sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
järjestämiseen liittyvää tehtävää,​ ja yhtiön tarkoituksena on tuottaa 
omakustannusperusteisia sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja vain omistajilleen.

Asiakas-​ ja potilastietojärjestelmän hankinta on kilpailutettu julkisista hankinnoista 
annetussa laissa säädetyssä menettelyssä,​ ja hankinta-​asiakirjoissa on määritelty ne 
muut julkisyhteisöt,​ jotka voivat puitejärjestelyn perusteella ja yhtiön osakkaaksi 
tulemisen kautta käyttöönottaa järjestelmän. Yhtiö on perustettu toteuttamaan 
omistajilleen ainoastaan niiden yhteiseen sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
tietojärjestelmähankintaan perustuvaa palvelua.

Yllä olevilla perusteilla Oy Apotti Ab ei harjoita valtiontukisäännösten näkökulmasta 
taloudellista toimintaa. Takauksen myöntäminen ko. yhtiölle ei siten sisällä kiellettyä 
valtiontukea,​ koska kaikki valtiontukea koskevat kriteerit eivät täyty.

Hyvinvointialuelain 134 §:n edellytykset takauksen myöntämiselle

Hyvinvointialuelain 134 §:n vaatimukset huomioiden,​ hyvinvointiyhtymän talouden 
tunnuslukujen perusteella arvioituna voidaan todeta,​ että myönnettäväksi esitettävä 
takaus ei vaaranna hyvinvointiyhtymän kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. 
Takaukseen ei myöskään sisälly hyvinvointialuelaissa tarkoitettua merkittävää 
taloudellista riskiä ottaen huomioon edellä selostetun yhtiön tarkoituksen sekä sen,​ 
että yhtiön omistajina on pelkästään julkisyhteisöjä. Takauksesta vaadittavat 
vastavakuudet kattavat riittävän osan hyvinvointiyhtymän riskienhallinnan 
näkökulmasta. Helsingin kaupunkiin sovelletaan kuntalain 129 §:ä.

Toimivalta
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Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto päättää ja 
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää 
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Täytäntöönpano

Jos aluevaltuusto hyväksyy päätösesityksen,​ tehdään aluehallitukselle seuraavan 
sisältöinen päätösesitys irtautumissopimuksen osalta:

Aluehallitus päättää:

hyväksyä liitteenä olevan ehdotuksen irtautumissopimukseksi Oy Apotti Ab:n 
omistajuudesta ja siihen liittyvistä vastuista ja
valtuuttaa konsernipalvelujen toimialajohtajan allekirjoittamaan liitteenä olevan 
irtaantumissopimuksen liitteineen ja tekemään niihin ennen allekirjoitusta 
vähäiseksi katsottavia tai teknisluonteisia muutoksia ja korjauksia.

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että se päättää:

myöntää Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuutta vastaavalla 
osuudella Oy Apotti Ab:n osakkeista laskettuna,​ omavelkaiset takaukset kaikille 
Kuntarahoitus Oyj:n ja Nordea Bank Oyj:n Oy Apotti Ab:lle myöntämille 
lainapääomille ja niiden liitännäiskustannuksille (korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. 
mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja perimiskulut),​ mukaan lukien 
Kuntarahoitus Oyj:n ja/tai Nordea Bank Oyj:n Oy Apotti Ab:lle myöntämät 
yritystodistusohjelmavastuut ja niiden liitännäiskustannukset (korot,​ 
viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja 
perimiskulut). Selvyyden vuoksi vahvistetaan,​ että Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen omistusosuutta vastaava osuus määritellään 
irtautumissopimuksessa määritellyille Jääville Osakkaille tulevasta 
yhteenlasketusta 100 %:n osakeomistuksen määrästä Oy Apotti Ab:stä 
riippumatta siitä,​ ovatko irtautumissopimuksessa määriteltyjen Lähtevien 
Osakkaiden päätökset irtautumissopimuksen hyväksymisestä lainvoimaistuneet 
vai eivät ja/tai ovatko kaikki Lähtevät Osakkaat antaneet erillisiä 
irtautumissopimuksesta johtuvia sitoumuksia ja/tai vakuutuksia Jääville 
Osakkaille vai eivät ja/tai onko Lähtevän Osakkaan tai Lähtevien Osakkaiden 
takausvastuut Kuntarahoitus Oyj:n ja/tai Nordea Bank Oyj:n myöntämille 
lainapääomille ja niiden liitännäiskustannuksille,​ mukaan lukien myönnetyt 
yritystodistusohjelmavastuut ja niiden liitännäiskustannukset,​ voimassa vai eivät. 
Edelleen vahvistetaan,​ että yhteensä näin syntyy Jäävien Osakkaiden 100 %:n 
täysimääräinen omavelkainen takaus ja mahdolliset myöhemmät Oy Apotti Ab:n 
omistuksen muutokset eivät vaikuta takaajan vastuun laajuuteen vähentävästi 
ilman takauksen edunsaajan nimenomaista kirjallista suostumusta.
myöntää Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuutta vastaavalla 
osuudella Oy Apotti Ab:n osakkeista laskettuna omavelkaisen takauksen Oy 
Apotti Ab:n ottamalle enintään 30 000 000,​00 euron suuruiselle lainalle ja sen 
liitännäiskustannuksille (korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset 
jälleenrahoituksen purkamiskulut ja perimiskulut) tai mikäli laina nostetaan 
useammalla erillisellä velkakirjalla,​ jolloin niiden yhteenlaskettu määrä voi olla 
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3.  

enintään 30 000 000,​00 euroa,​ kullekin erillisen velkakirjan pääomalle ja sen 
liitännäiskustannuksille (korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset 
jälleenrahoituksen purkamiskulut ja perimiskulut). Selvyyden vuoksi todetaan,​ 
että Oy Apotti Ab:n nostaessa enintään 30 000 000,​00 euron suuruisen lainan 
yhdellä velkakirjalla,​ Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omavelkainen 
takausvastuu lainasta on tämän takauspäätöksen nojalla enintään 4 596 
000,​00 euroa lisättynä sille kertyneiden liitännäiskustannusten (korot,​ 
viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja 
perimiskulut) määrällä tai,​ mikäli laina nostetaan useammalla erillisellä 
velkakirjalla,​ takausvastuu lainoista on tämän takauspäätöksen nojalla yhteensä 
enintään 4 596 000,​00 euroa lisättynä sille kertyneiden liitännäiskustannusten 
(korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja 
perimiskulut) määrällä. Takauspäätöstä tulkitaan niin,​ että kukin omavelkainen 
takaus annetaan siten,​ ettei Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen siihen 
perustuva takausvastuu takaussitoumuksen antohetkellä ylitä sen Oy Apotti Ab:
sta omistamaa omistusosuutta vastaavaa osuutta asianomaiseen lainaan 
perustuvista velvoitteista. Selvyyden vuoksi vahvistetaan,​ että Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen omistusosuutta vastaava osuus määritellään 
irtautumissopimuksessa määritellyille Jääville Osakkaille tulevasta 
yhteenlasketusta 100 %:n osakeomistuksen määrästä Oy Apotti Ab:stä 
riippumatta siitä,​ ovatko irtautumissopimuksessa määriteltyjen Lähtevien 
Osakkaiden päätökset irtautumissopimuksen hyväksymisestä lainvoimaistuneet 
vai eivät ja/tai ovatko kaikki Lähtevät Osakkaat antaneet erillisiä 
irtautumissopimuksesta johtuvia sitoumuksia ja/tai vakuutuksia Jääville 
Osakkaille vai eivät. Edelleen vahvistetaan,​ että yhteensä näin syntyy Jäävien 
Osakkaiden 100 %:n täysimääräinen omavelkainen takaus ja mahdolliset 
myöhemmät Oy Apotti Ab:n omistuksen muutokset eivät vaikuta takaajan 
vastuun laajuuteen vähentävästi ilman takauksen edunsaajan nimenomaista 
kirjallista suostumusta. Takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintään 
31.12.2034 saakka.
että tässä esitetyt takaukset myönnetään seuraavin ehdoin:

Hyvinvointialueille siirtyneet yrityskiinnitykset kuoletetaan ja Oy Apotti Ab 
teettää uuden valuaatioarvion omistusjärjestelyjen jälkeen ja hakee uudet 
yrityskiinnitykset valuaatioon perustuen. Yrityskiinnitykset luovutetaan 
HUS-​yhtymälle,​ Helsingille sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
myönnettyjen takausten vastavakuudeksi omistusosuuksien mukaisesti 
yhtäläisin etuoikeuksin. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue vastaa yksin 
siitä,​ että yrityskiinnityksiä koskevat vastavakuuspanttaukset on 
asianmukaisesti toimeenpantu ennen takausten toimeenpanoa.
Takaaja pidättää itsellään oikeuden vaatia lisää turvaavia vastavakuuksia,​ 
jos yhtiön omistuspohja muuttuu siten,​ että omistusta siirtyy pois nykyisiltä 
omistajilta,​ tai sen toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon asiakas-​ ja potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja) 
muuttuu. Lisävakuuksien määrä tai laatu tai riittämättömyys eivät muuta 
tai heikennä annettujen takausten voimassaoloa,​ määrää tai ehtoja miltään 
osin.
Oy Apotti Ab:lle myönnettävästä omavelkaisesta takauksesta voidaan 
kohdassa ii. tarkoitetussa tilanteessa periä vuosittain vähintään 0,​5 %:n 
suuruinen takausprovisio,​ joka lasketaan per 31.12. takauksen kohteena 
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olevien lainojen jäljellä olevasta pääomasta ja maksetaan 
määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessä.

että päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on,​ että muut Oy Apotti Ab:n 
omistajiksi jäävät osakkaat tekevät omalta osaltaan vastaavat,​ määrällisesti 
omien omistussuhteidensa mukaiset päätökset Oy Apotti Ab:n lainoille 
annettavista omavelkaisesta takaamisesta ja
valtuuttaa konsernipalvelujen toimialajohtajan laatimaan ja allekirjoittamaan 
päätöksen tarkoittamien takausjärjestelyjen edellyttämät asiakirjat (sisältäen 
myös suostumuksen Lähtevien Osakkaiden antamien takauksien 
vapauttamisesta).

Kokouskäsittely
Todettiin,​ että Jukka Hako,​ Teemu Purojärvi ja Marjo Vacker ilmoittivat asiakohdan § 
118 (Yhtymäkokousedustajan nimeäminen HUS-​yhtymän yhtymäkokoukseen 
13.6.2024 ja toimiohjeen antaminen yhtymäkokousedustajalle) kohdalla olevansa 
esteellisiä myös tässä asiakohdassa ja olivat poissa kokouksesta. Lisäksi 
hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö ilmoitti olevansa esteellinen yhteisöjääviyden 
perusteella ja aluehallituksen jäsen Marja Ahava ilmoitti olevansa esteellinen 
palvelussuhdejääviyden perusteella. He poistuivat kokouksesta klo 9.00.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

 

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 41

Liitteet
1 Liite 1 Kuvaus Yhtiön osakkaiden omistuksesta
2 Liite 4 Luovutettavien osakkeiden siirtokirja
3 Liite 3b Lähtevän Osakkaan Nordealle antamat takaussitoumukset
4 Liite 3a Lähtevän Osakkaan Kuntarahoitukselle antamat takaussitoumukset
5 Liite 2 Erokorvauslaskelma
6 Irtautumissopimus Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue
7 Irtautumissopimus Itä-Uudenmaan hyvinvointialue
8 Irtautumissopimus Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että se päättää:

myöntää Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuutta vastaavalla 
osuudella Oy Apotti Ab:n osakkeista laskettuna,​ omavelkaiset takaukset kaikille 
Kuntarahoitus Oyj:n ja Nordea Bank Oyj:n Oy Apotti Ab:lle myöntämille 
lainapääomille ja niiden liitännäiskustannuksille (korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. 
mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja perimiskulut),​ mukaan lukien 
Kuntarahoitus Oyj:n ja/tai Nordea Bank Oyj:n Oy Apotti Ab:lle myöntämät 
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yritystodistusohjelmavastuut ja niiden liitännäiskustannukset (korot,​ 
viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja 
perimiskulut). Selvyyden vuoksi vahvistetaan,​ että Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen omistusosuutta vastaava osuus määritellään 
irtautumissopimuksessa määritellyille Jääville Osakkaille tulevasta 
yhteenlasketusta 100 %:n osakeomistuksen määrästä Oy Apotti Ab:stä 
riippumatta siitä,​ ovatko irtautumissopimuksessa määriteltyjen Lähtevien 
Osakkaiden päätökset irtautumissopimuksen hyväksymisestä lainvoimaistuneet 
vai eivät ja/tai ovatko kaikki Lähtevät Osakkaat antaneet erillisiä 
irtautumissopimuksesta johtuvia sitoumuksia ja/tai vakuutuksia Jääville 
Osakkaille vai eivät ja/tai onko Lähtevän Osakkaan tai Lähtevien Osakkaiden 
takausvastuut Kuntarahoitus Oyj:n ja/tai Nordea Bank Oyj:n myöntämille 
lainapääomille ja niiden liitännäiskustannuksille,​ mukaan lukien myönnetyt 
yritystodistusohjelmavastuut ja niiden liitännäiskustannukset,​ voimassa vai eivät. 
Edelleen vahvistetaan,​ että yhteensä näin syntyy Jäävien Osakkaiden 100 %:n 
täysimääräinen omavelkainen takaus ja mahdolliset myöhemmät Oy Apotti Ab:n 
omistuksen muutokset eivät vaikuta takaajan vastuun laajuuteen vähentävästi 
ilman takauksen edunsaajan nimenomaista kirjallista suostumusta.
myöntää Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistusosuutta vastaavalla 
osuudella Oy Apotti Ab:n osakkeista laskettuna omavelkaisen takauksen Oy 
Apotti Ab:n ottamalle enintään 30 000 000,​00 euron suuruiselle lainalle ja sen 
liitännäiskustannuksille (korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset 
jälleenrahoituksen purkamiskulut ja perimiskulut) tai mikäli laina nostetaan 
useammalla erillisellä velkakirjalla,​ jolloin niiden yhteenlaskettu määrä voi olla 
enintään 30 000 000,​00 euroa,​ kullekin erillisen velkakirjan pääomalle ja sen 
liitännäiskustannuksille (korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset 
jälleenrahoituksen purkamiskulut ja perimiskulut). Selvyyden vuoksi todetaan,​ 
että Oy Apotti Ab:n nostaessa enintään 30 000 000,​00 euron suuruisen lainan 
yhdellä velkakirjalla,​ Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omavelkainen 
takausvastuu lainasta on tämän takauspäätöksen nojalla enintään 4 596 
000,​00 euroa lisättynä sille kertyneiden liitännäiskustannusten (korot,​ 
viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja 
perimiskulut) määrällä tai,​ mikäli laina nostetaan useammalla erillisellä 
velkakirjalla,​ takausvastuu lainoista on tämän takauspäätöksen nojalla yhteensä 
enintään 4 596 000,​00 euroa lisättynä sille kertyneiden liitännäiskustannusten 
(korot,​ viivästyskorot,​ kulut ml. mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut ja 
perimiskulut) määrällä. Takauspäätöstä tulkitaan niin,​ että kukin omavelkainen 
takaus annetaan siten,​ ettei Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen siihen 
perustuva takausvastuu takaussitoumuksen antohetkellä ylitä sen Oy Apotti Ab:
sta omistamaa omistusosuutta vastaavaa osuutta asianomaiseen lainaan 
perustuvista velvoitteista. Selvyyden vuoksi vahvistetaan,​ että Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen omistusosuutta vastaava osuus määritellään 
irtautumissopimuksessa määritellyille Jääville Osakkaille tulevasta 
yhteenlasketusta 100 %:n osakeomistuksen määrästä Oy Apotti Ab:stä 
riippumatta siitä,​ ovatko irtautumissopimuksessa määriteltyjen Lähtevien 
Osakkaiden päätökset irtautumissopimuksen hyväksymisestä lainvoimaistuneet 
vai eivät ja/tai ovatko kaikki Lähtevät Osakkaat antaneet erillisiä 
irtautumissopimuksesta johtuvia sitoumuksia ja/tai vakuutuksia Jääville 
Osakkaille vai eivät. Edelleen vahvistetaan,​ että yhteensä näin syntyy Jäävien 
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Osakkaiden 100 %:n täysimääräinen omavelkainen takaus ja mahdolliset 
myöhemmät Oy Apotti Ab:n omistuksen muutokset eivät vaikuta takaajan 
vastuun laajuuteen vähentävästi ilman takauksen edunsaajan nimenomaista 
kirjallista suostumusta. Takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintään 
31.12.2034 saakka.
että tässä esitetyt takaukset myönnetään seuraavin ehdoin:

Hyvinvointialueille siirtyneet yrityskiinnitykset kuoletetaan ja Oy Apotti Ab 
teettää uuden valuaatioarvion omistusjärjestelyjen jälkeen ja hakee uudet 
yrityskiinnitykset valuaatioon perustuen. Yrityskiinnitykset luovutetaan 
HUS-​yhtymälle,​ Helsingille sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
myönnettyjen takausten vastavakuudeksi omistusosuuksien mukaisesti 
yhtäläisin etuoikeuksin. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue vastaa yksin 
siitä,​ että yrityskiinnityksiä koskevat vastavakuuspanttaukset on 
asianmukaisesti toimeenpantu ennen takausten toimeenpanoa.
Takaaja pidättää itsellään oikeuden vaatia lisää turvaavia vastavakuuksia,​ 
jos yhtiön omistuspohja muuttuu siten,​ että omistusta siirtyy pois nykyisiltä 
omistajilta,​ tai sen toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon asiakas-​ ja potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja) 
muuttuu. Lisävakuuksien määrä tai laatu tai riittämättömyys eivät muuta 
tai heikennä annettujen takausten voimassaoloa,​ määrää tai ehtoja miltään 
osin.
Oy Apotti Ab:lle myönnettävästä omavelkaisesta takauksesta voidaan 
kohdassa ii. tarkoitetussa tilanteessa periä vuosittain vähintään 0,​5 %:n 
suuruinen takausprovisio,​ joka lasketaan per 31.12. takauksen kohteena 
olevien lainojen jäljellä olevasta pääomasta ja maksetaan 
määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessä.

että päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on,​ että muut Oy Apotti Ab:n 
omistajiksi jäävät osakkaat tekevät omalta osaltaan vastaavat,​ määrällisesti 
omien omistussuhteidensa mukaiset päätökset Oy Apotti Ab:n lainoille 
annettavista omavelkaisesta takaamisesta ja
valtuuttaa konsernipalvelujen toimialajohtajan laatimaan ja allekirjoittamaan 
päätöksen tarkoittamien takausjärjestelyjen edellyttämät asiakirjat (sisältäen 
myös suostumuksen Lähtevien Osakkaiden antamien takauksien 
vapauttamisesta).

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 102,14.05.2024
Aluevaltuusto, § 42, 10.06.2024

§ 42
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien hätähuutoa valtioneuvostolle

VAKEDno-2023-36

Aluehallitus, 14.05.2024, § 102

Asian valmistelija: konsernipalvelujen toimialajohtaja Mikko Hokkanen

Aluevaltuuston kokouksessa 11.9.2023 § 105 jätettiin Jussi Saramon 
valtuustoaloite "Hätähuuto valtioneuvostolle". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 15 
aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti: 

"Useamman hallituskauden ajan on valmisteltu sote-​uudistusta tarkoituksena käyttää 
resursseja tehokkaammin. Uudistuksen lähtökohta on ollut oikea-​aikaistaa apua,​ hoitoa ja 
hoivaa perus-​ ja erikoistason palvelut yhdistämällä,​ jolloin kalleimmat palvelut kuten 
erikoissairaanhoito vähenevät. Näin vanhenevan väestön aiheuttama menokasvu on 
loivempaa kuin se muuten olisi,​ ja työntekijäresurssi riittää parempiin palveluihin. 
 
Kunnat velkaantuivat vielä vuonna 2019 valtiota enemmän,​ yli kolme miljardia,​ 
suurimpana yksittäisenä syynä sote-​palveluiden alibudjetointi suhteessa verorahoitukseen 
ja valtionapuun. Rahoituksen siirryttyä kunnilta valtiolle sellaisenaan indeksillä 
korotettuna,​ siirtyi mukana myös rahoitusvajetta. Arvioiden mukaan hyvinvointialueilta 
puuttuu palveluiden järjestämisestä yli miljardi euroa. Kuntien tavoin hyvinvointialueet 
eivät kuitenkaan voi kattaa vajetta verottamalla,​ velkaantumalla tai muiden 
sektorien menojen leikkauksilla. 
 
Olisi vastuutonta teeskennellä,​ että hyvinvointialueet voisivat selvitä nykyisestä 
mahdottomasta tilanteesta,​ jossa isoja säästöjä edellytetään jo lähivuosina. Palvelut on jo 
nyt järjestetty Suomessa selvästi verrokkimaita halvemmalla. Niin kauan kuin sote-​
uudistusta on tehty,​ on lähtökohta ollut taittaa tulevaisuuden menokasvua,​ ei säästää 
entisestään työntekijävajeesta kärsivistä palveluista. 
 
Esitämme,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialue vetoaa valtioneuvostoon sekä virallisten 
kanavien että julkisuuden kautta,​ jotta hallitusohjelmaan sisältyvät miljardileikkaukset 
peruttaisiin ja alueille annettaisiin kipeästi kaivattua lisärahoitusta." 

Aluehallitus päätti kokouksessaan 26.9.2023 § 237 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi 
ja lähettää sen edelleen konsernipalvelujen toimialajohtajan valmisteltavaksi 
11.3.2024 mennessä.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain 3 §:n mukaan hyvinvointialueille 
myönnetään valtion rahoitusta hyvinvointialueen asukasmäärän,​ sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijöiden,​ asukastiheyden,​ 
vieraskielisyyden,​ kaksikielisyyden,​ saaristoisuuden,​ saamenkielisyyden,​ 
yliopistosairaalalisän,​ hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen toimien ja 
pelastustoimen riskitekijöiden perusteella siten kuin jäljempänä tarkemmin 
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säädetään. Näiden määräytymistekijöiden osuudet lain voimaantulovuotta edeltävänä 
vuotena ovat seuraavat: 

Osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta  prosenttia 
Sosiaali-​ ja terveydenhuolto yhteensä  97,​727,​ josta 
Sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelutarve  79,​156 
Asukasmäärä  13,​046 
Asukastiheys  1,​458 
Vieraskielisyys  1,​944 
Kaksikielisyys  0,​486 
Saamenkielisyys  0,​013 
Saaristoisuus  0,​110 
Yliopistosairaalalisä  0,​543 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen  0,​972 
Pelastustoimi yhteensä  2,​273,​ josta 
Asukasmäärä  1,​477 
Asukastiheys  0,​114 
Riskitekijät  0,​682 

 

Edellä 1 momentissa mainittujen määräytymistekijöiden osuudet muuttuvat vuosittain 
määräytymistekijöiden ja hyvinvointialueiden tehtävämuutosten perusteella 
kohdistuvan rahoituksen muutosten mukaisesti.  Kullekin hyvinvointialueelle 
myönnetään valtion rahoituksena euromäärä,​ joka saadaan laskettaessa yhteen 13 §:
ssä tarkoitetut sosiaali-​ ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ja 21 §:ssä 
tarkoitetut pelastustoimen laskennalliset kustannukset. 

Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteina oli,​ kustannusten kasvun hillinnän ohella,​ 
tasata väestön terveyseroja ja siirtää hoidon painopistettä perustasolle. Tavoitteena 
oli siis uusi,​ aiempaa oikeudenmukaisempi rahan jakaminen,​ joka huolehtisi 
alueellisen yhdenvertaisuuden toteutumisesta sosiaali-​ ja terveyspalveluissa sekä 
pelastuslaitoksen palveluissa. Uudistuksen yhteydessä hyvinvointialuetalous erotettiin 
kuntataloudesta. Tämä laskenta ei kuitenkaan onnistunut,​ mikä näkyy ensimmäisen 
toimintavuoden alijäämissä hyvinvointialueilla ja toisaalta kuntatalouden ylijäämässä. 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osalta tämä näkyy ensimmäisten 
toimintavuosien suuressa alijäämässä ja tarkoittaa sitä,​ että sille on siirtynyt 
puutteellisen rahoituspohjan myötä ylimääräistä sopeutuspainetta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on jo syksyllä 2023 tehnyt edunvalvontaa 
hyvinvointialueen rahoitusta koskien. Aluehallitus on kokouksessaan 5.9.2023 § 216 
käsitellyt Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 2. osavuosikatsausta. Samassa 
yhteydessä aluehallitus päätti,​ että edunvalvontajaostoa pyydetään laatimaan 
aluehallitukselle some-​kertoimesta kannanotto toimitettavaksi valtiolle. 

Edunvalvontajaosto on kokouksessaan 14.9.2023 § 72 käsitellyt asiaa ja päättänyt 
esittää kannanoton "Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallituksen kannanotto 
valtiovarainministeriölle,​ sosiaali-​ ja terveysministeriölle sekä Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitokselle hyvinvointialueiden tarveperusteisen rahoituksen 
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kehittämisestä". Aluehallitus on kokouksessaan 26.9.2023 § 227 päättänyt lähettää 
kannanoton hyvinvointialueiden tarveperusteisen rahoituksen kehittämisestä sosiaali-​ 
ja terveysministeri Kaisa Juusolle,​ sosiaali-​ ja terveysministeriölle,​ kunta-​ ja 
alueministeri Anna-​Kaisa Ikoselle,​ valtiovarainministeriöille sekä Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitokselle. Aluehallituksen kannanotto on oheismateriaalina.  

Kannanotossa todetaan,​ kuinka valtionrahoituksen perustana toimiva 
tarveperusteinen rahoitusmalli ei pysty havaitsemaan tai arvioimaan riittävällä 
tarkkuudella Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palvelutarvetta jättäen jatkuvan 
vajeen rahoitukseen. Erityisesti sosiaalihuollon palvelutarve ja siihen liittyvät 
kustannukset eivät ole mallissa riittävällä painolla huomioitu. Tämä vääristää 
hyvinvointialueiden välistä rahoituksen jakoa ja erityisesti Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueella se heikentää hyvinvointialueen kykyä vastata asiakkaiden tarpeisiin 
riittävällä tasolla. Jotta sote-​järjestämislain mukaiset yhdenvertaiset palvelut voidaan 
järjestää koko maassa,​ tulee sosiaalihuollon painokertoimia kasvattaa sekä kehittää 
nopeasti tarvevakiointimallia siten,​ että sosiaalihuollon tarvekertoimet huomioisivat 
aidosti lastensuojelun tarvetekijöitä. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on antanut vastineen Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen aluehallituksen kannanottoon 26.10.2023. Lisäksi 
valtiovarainministeriö on 3.11.2023 antanut vastauksen Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen kannanottoon hyvinvointialueiden rahoitusmallin 
tarveperustaisuuden kehittämisestä. Molemmat vastaukset ovat oheismateriaalina. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueneuvottelu on käyty 27.11.2023. Neuvotteluissa oli 
hyvinvointialueen lisäksi edustajat valtiovarainministeriöstä,​ sosiaali-​ ja 
terveysministeriöstä,​ sisäministeriöstä,​ Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta sekä 
Aluehallintovirastosta. Neuvotteluissa hyvinvointialue on tehnyt seuraavia nostoja 
rahoituksesta: 

“Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on tunnistanut rahoituksen kipupisteiksi mm 
seuraavat: 

sosiaalihuolto on huomioitu laskennalliseen rahoitukseen vajaasti 
HUS:in erityisluonteisia tehtäviä ei ole huomioitu rahoituksessa riittävästi 
mallissa ei ole kannustinta kehittämiseen tai tuottavuuden nostoon 
THL:n tilastollisen mallin perustuminen pääosin diagnoosi-​ ja käyntitietoihin,​ mistä 
Vakelle rahoitusvaje (tarpeeseen verrattuna). 
 

Rahoitusmallissa on pysyvä siirtymärahoitus niille alueille,​ jotka ovat budjetoineet sote-​
palveluihin reilusti yli tai alle laskennallisen rahoituksen mukaisen kustannustason ennen 
hyvinvointialueuudistusta. Rahoitusmalliin kuuluvan rajoittimen vuoksi rahoitus ei seuraa 
tarpeeseen perustuvaa rahoitustarvetta täysimääräisesti. Helsingissä on kuntamallin 
aikana budjetoitu soteen jatkuvasti Vantaata ja Keravaa enemmän.  

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ja Helsingillä on varsin samanlainen 
toimintaympäristö;​ VAKElla arvioidaan lisäksi olevan sosiaalihuollon palvelutarvetta 
Helsinkiä enemmän mm. alemman tulotason vuoksi. Huolimatta toimintaympäristön ja 
palvelutarpeiden samankaltaisuudesta,​ rahoitusmallin rajoittimien mukainen siirtymäajan 
rahoitus tulee jättämään Helsingin huomattavasti VAKEa korkeammalle tasolle,​ +252 euroa
/asukas.” 
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1.  

2.  

Myös osana aluevaltuuston kokouksessaan 29.4.2024 § 22 hyväksymää 
uudistusohjelmaa on kuvattu hyyvinvointialueen rahoitusmallin haasteita ja sitä,​ 
miten Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arvion mukaan valtionrahoituksen 
tarveperusteinen malli ei riittävästi tunnista alueen palvelutarpeita,​ aiheuttaen 
rahoitukseen vajetta erityisesti sosiaalihuollon osalta. Enimmäkseen terveydenhuollon 
diagnooseihin pohjautuva malli ei kunnolla huomioi sosiaalihuollon laajempaa 
palvelutarvetta,​ jättäen huomiotta alueelliset erityispiirteet ja tarpeet. Vantaan ja 
Keravan alueelle lasketut palvelutarvekertoimet ovat huomattavasti muita alueita 
matalampia,​ eivätkä kuvaa oikein alueen palvelutarpeita ja niistä aiheutuvia 
kustannuksia. Nykyinen rahoitusmalli aiheuttaa Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueelle kymmenien miljoonien eurojen vajetta rahoitukseen ja vaikeuttaa 
tosiasiallista kykyä tuottaa riittävät sosiaali-​ ja terveyspalvelut hyvinvointialueen 
asukkaille.

Aluevaltuusto on päätöksessään 12.12.2023 § 125 Talousarvion 2024 ja 
taloussuunnitelman 2024–2026 hyväksyminen päättänyt talousarvion ja -​
taloussuunnitelman hyväksymisen lisäksi valtuuttaa aluehallituksen arvioimaan 
tammi-​maaliskuussa 2024 hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n 
mukaisen lisärahoituksen tarvetta sekä harkintansa perusteella hakemaan 
lisärahoitusta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Aluehallituksen 14.5.2024 
käsiteltäväksi on tarkoitus tuoda esitys lisärahoituksen hakemisesta 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2022,​ jäljempänä rahoituslaki) 11 
§ mukaisesti. Kyseisen pykälän 1 momentin nojalla yksittäisellä hyvinvointialueella olisi 
oikeus saada laskennallisen rahoituksen lisäksi valtiolta lisärahoitusta se määrä,​ joka 
on tarpeen perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittävien sosiaali-​ ja 
terveyspalvelujen sekä perustuslain 7,​ 15,​ ja 20 §:ssä tarkoitettuihin perusoikeuksiin 
kytkeytyvien pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi,​ jos rahoituksen taso muutoin 
vaarantaisi riittävien palvelujen turvaamisen. Luonnos lisärahoitushakemuksesta on 
oheismateriaalina.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue pyrkii jatkossakin vaikuttamaan siihen että sille 
osoitetaan riittävät taloudelliset resurssit väestönsä palvelutarpeesta huolehtimiseen.

Ehdotus

Aluehallitus päättää: 

antaa Jussi Saramolle sekä 15 muulle valtuustoaloitteen allekirjoittaneelle 
aluevaltuutetulle yllä selostusosassa olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 42
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Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Eve Rämö poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 19.52 ja 
varavaltuutettu Hanna Valtanen saapui hänen tilalleen. Aluevaltuuston puheenjohtaja 
Sirkka-​Liisa Kähärä saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 19.52. 
Varavaltuutettu Niina Saarinen siirtyi hänen varaltaan aiemmin kokouksesta 
poistuneen Riitta Särkelän tilalle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Päätöksenteon jälkeen aluevaltuuston puheenjohtaja Sirkka-​Liisa Kähärä siirtyi 
aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Lehmuskallion tilalle kokouksen 
puheenjohtajaksi.
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Aluehallitus, § 122,09.05.2023
Aluehallitus, § 103,14.05.2024
Aluevaltuusto, § 43, 10.06.2024

§ 43
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien järjestöjen toiminnan tukemista ja yhteistyötä

VAKEDno-2022-67

Aluehallitus, 09.05.2023, § 122

Oheismateriaali
1 Hyväksytty järjestöyhteistyön tiekartta ja toimeenpanosuunnitelma.pdf

Asian valmistelija: erityisasiantuntija Pia Tasanko-​Lavikainen

Aluevaltuuston kokouksessa 29.3.2022 § 37 jätettiin Riitta Särkelän valtuustoaloite 
koskien järjestöjen toiminnan tukemista ja yhteistyötä. Valtuustoaloitteen on 
allekirjoittanut lisäksi 46 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Järjestöissä tehdään korvaamatonta työtä,​ joka tukee hyvinvointialueita saavuttamaan 
sote-​uudistukselle asetetut tavoitteet. Järjestöjen toiminnan avulla edistetään ja 
vahvistetaan asukkaiden hyvinvointia,​ terveyttä ja turvallisuutta. Järjestöjen toiminta 
auttaa ihmisiä selviytymään arjen tilanteissa ja tukee myös palvelujen katvealueilla. 
Järjestöjen tarjoama apu ja tuki voi olla myös osa palveluketjua tai -​kokonaisuutta. Vantaa-​
Keravalla toimii yhteensä 255 sosiaali-​ ja terveysjärjestöä ja 5 sosiaali-​ ja terveysalan 
säätiötä,​ jotka ovat tärkeä voimavara hyvinvointialueelle. Sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
järjestämisestä koskevan lain mukaan hyvinvointialueen on edistettävä asukkaidensa 
hyvinvointia ja terveyttä ja jossa sillä on ensisijainen vastuu siltä osin,​ kuin tämä tehtävä 
kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin. Sen on myös edistettävä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä tekevien järjestöjen toimintaedellytyksiä ja 
vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä.

Järjestöjen toiminnan tukeminen on jatkossa sekä hyvinvointialueiden että kuntien 
vastuulla. On tärkeää,​ että toimintatavoista sovitaan yhdessä alueen kuntien kanssa niin,​ 
etteivät järjestöjen toimintamahdollisuudet vaarannu muutosvaiheessa. Käytännössä tämä 
tarkoittaa muun muassa tilojen luovuttamista järjestöjen käyttöön,​ järjestöavustuksien 
takaamista sekä kuntien ja hyvinvointialueiden vastuista sopimista. Järjestöjen ja 
hyvinvointialueen välille tarvitaan myös säännöllisen vuoropuhelun ja yhteistyö rakenne.

Järjestöt saavat STEAn kautta avustusta Veikkauksen tuotoista erilaiseen toimintaan,​ joka 
toteutuu jatkossa hyvinvointialueilla. Osa näistä toiminnoista toteutetaan 
kumppanuustoimintana nyt kunnan kanssa: järjestö saa kyseiseen toimintaan STEAn 
kautta avustusta ja osarahoittajana samassa toiminnassa toimii kunta. On tärkeää,​ että 
nämä kumppanuustoiminnat jatkuvat yhteistyönä hyvinvointialueiden kanssa ja että niihin 
varataan hyvinvointialueiden resurssi kuntien tapaan. Muuten on vaarana,​ että kyseiset 
toiminnat,​ jotka usein ovat tukemassa haavoittavassa tilanteessa esimerkiksi 
lähisuhdeväkivallan,​ mielenterveysongelmien tai muun syyn vuoksi elävien ihmisten 
selviytymistä.

Esitän/esitämme,​ että vuoden 2022 aikana Vantaa-​Kerava hyvinvointialueella
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luodaan ja sovitaan yhdessä alueen kuntien sekä järjestöjen kanssa 
toimintaperiaatteet järjestöjen tukemisesta,​ joiden avulla turvataan järjestöjen 
toimintaedellytykset myös tulevaisuudessa
määritellään vastuutaho,​ jolle jatkossa kuuluu järjestöjen tukeminen 
hyvinvointialueella ja varataan järjestöjen toiminnan tukemiseksi resurssit
kartoitetaan hyvinvointialueella olevat kumppanuustoiminnat,​ joissa on STEAn kautta 
tulevaa tukea järjestölle ja kaupunkien rahoitusta samaan toimintaan sekä 
varmistetaan näiden toimintojen jatkuvuus hyvinvointialueella
luodaan järjestöjen ja hyvinvointialueen säännölliselle ja jatkuvalle vuoropuhelulle 
rakenne osaksi hyvinvointialueen hallintomallia,​ jotta järjestöt voivat olla tärkeä 
osaaja ja resurssi hyvinvointialuetta kehitettäessä ja sen asukkaiden tukena."
 

Aluehallitus päätti kokouksessaan 7.4.2022 § 50 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi ja 
lähettää sen edelleen talousvalmistelujohtajan sekä erityisasiantuntijan (hyvinvoinnin 
ja terveyden edistäminen / osallisuus) valmisteltavaksi.

Aloite on jätetty jo vuonna 2022,​ mutta siihen vastataan vasta nyt johtuen 
hyvinvointialueen käynnistymisestä. Vastaus perustuu ajankohtaiseen tilanteeseen. 
Hyvinvointialueen vuonna 2022 voimassa olleen hallintosäännön mukaan 
valtuustoaloitteiden vastauksissa olevaa 6 kuukauden määräaikaa ei sovellettu 
vuonna 2022,​ minkä johdosta aloitteen vastaus on tulossa nyt päätöksentekoon.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:  

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 25 §:n mukaan lähidemokratia-​ 
ja osallisuuslautakunnan tehtävänä on koordinoida hyvinvointialueen 
järjestöyhteistyötä,​ päättää avustushaun avaamisesta sekä laatia aluehallitukselle 
ehdotus avustusten myöntämisestä aluehallituksen vahvistamien 
avustusperiaatteiden pohjalta. Edelleen hallintosäännön 23 §:n mukaan aluehallitus 
päättää avustusten myöntämisestä lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan 
ehdotuksen pohjalta. Konsernipalvelujen asiantuntija-​ ja kehittämispalvelujen alainen 
HYTE-​tiimi (hyvinvoinnin ja terveyden edistämis-​,​ osallisuus-​ ja järjestöyhteistyö) tukee 
lautakuntaa järjestöyhteistyön koordinaatiotehtävässä. Tiimissä työskentelee muun 
muassa järjestöyhteistyön erityisasiantuntija.   

Avustusvalmistelu käynnistyi hyvinvointialueella keväällä 2022. Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen sekä Vantaan ja Keravan kaupunkien johtoryhmät linjasivat 
toukokuussa kokouksissaan,​ että jatkossa sekä hyvinvointialue että kunnat avustavat 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelutuotantoa tukevia järjestöjä yhdessä sovitun 
linjauksen perusteella. Hyvinvointialueen avustusperiaatteet valmisteltiin alkusyksyn 
aikana yhteistyössä Vantaan ja Keravan kaupunkien kanssa. Aluehallitus hyväksyi 
periaatteet kokouksessaan 5.10.2022 § 192. Avustusperiaatteiden mukaisesti 
hyvinvointialue myöntää avustuksia sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa tukevaan 
toimintaan. Aluehallitus myöntää avustukset sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa tukevaan 
toimintaan seuraavan jaottelun mukaisesti: Toiminta-​avustus sosiaali-​ ja 
terveydenhuoltoa tukevaan toimintaan ja kumppanuusavustus sosiaali-​ ja 
terveydenhuoltoa tukevaan toimintaan.
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Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta teki päätöksen avustushaun avaamisesta 
kokouksessaan 9.11.2022 § 30. Avustusten haku käynnistyi 24.11. ja päättyi 
22.12.2022 klo 12.00. Hyvinvointialueen talousarviossa varattiin avustusmäärärahaa 
vuodelle 2023 yhteensä 850 000 euroa.

Edelleen lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta laati kokouksessaan 6.3.2023 § 15 
aluehallitukselle ehdotuksen myönnettävistä avustuksista ja aluehallitus päätti 
kokouksessaan 14.3.2023 § 63 kokouksessaan avustusten myöntämisestä 29 hakijalle. 
Toiminta-​avustusta myönnettiin 21 hakijalle yhteensä 94 500 euroa ja 
kumppanuusavustusta kahdeksalle hakijalle yhteensä 755 500 euroa. 
Avustusvalmistelussa tehtiin tiivistä yhteistyötä Vantaan ja Keravan kaupunkien lisäksi 
Sosiaali-​ ja terveysjärjestöjen avustuskeskus STEAn kanssa. Näin pyrittiin muun 
muassa varmistamaan STEAn kanssa yhteisesti rahoitettavien toimintojen jatkuvuus.  

Järjestöjen ja hyvinvointialueen säännölliselle ja jatkuvalle vuoropuhelulle on luotu 
erilaisia rakenteita. Syksyllä 2022 kartoitettiin järjestöyhteistyön kyselyn yhteydessä 
järjestöjen kiinnostusta muodostaa kokeiluna järjestöjen oma kehittämisryhmä. 
Ryhmän tehtävänä on toimia yhtenä yhdyspintana järjestöjen ja hyvinvointialueen 
välillä sekä tuoda järjestöjen näkemyksiä erityisesti strategisen tason valmistelutyöhön 
(muun muassa järjestöjen tuki,​ yhteistyön rakenteet,​ järjestöyhteistyön näkyminen 
hyvinvointialueen strategisissa ohjelmissa ja suunnitelmissa). Ryhmään ilmoittautui 
yhteensä 28 erilaista järjestötoimijaa. Ryhmä on kokoontunut lokakuusta 2022 lähtien 
noin kerran kuukaudessa.

Ryhmän on tarkoitus kokoontua siihen asti,​ että hyvinvointialueelle perustetaan 
järjestöjen yhteistyöryhmä / järjestöneuvottelukunta / vastaava järjestöyhteistyön elin. 
Tätä valmistellaan parhaillaan (asiaa koskevaa selvitystä käsitelty mm. 
valtuustovaliokunnassa 24.4.2023 ja käsitellään lähidemokratia-​ ja 
osallisuuslautakunnassa 8.5.2023). Tarkoituksena on tämän jälkeen kesän aikana 
jatkaa asiaa koskevaa vuoropuhelua järjestöjen kanssa ja tehdä sen pohjalta 
jatkotyöstöä niin,​ että alkusyksystä asiaa voitaisiin tuoda lähidemokratia-​ ja 
osallisuuslautakunnan,​ valtuustovaliokunnan sekä laajemmin valtuustoryhmien 
käsiteltäväksi ja päätös asettamisesta on tarkoitus tuoda käsittelyyn myöhemmin 
syksyn aikana. Myös järjestöyhteistyön koordinaatioryhmässä on hyvinvointialueen ja 
kuntatoimijoiden lisäksi järjestöedustus. Järjestöt ovat olleet edustettuina lisäksi muun 
muassa HYTE-​neuvotteluissa. 

Järjestöyhteistyön ja järjestöjen toimintaedellytysten kokonaisvaltaiseksi tukemiseksi 
valmisteltiin syksyn 2022 aikana yhteistyössä järjestöjen,​ lähidemokratia-​ ja 
osallisuuslautakunnan sekä hyvinvointialueen johdon ja asiantuntijoiden kanssa 
järjestöyhteistyön tiekartta. Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta hyväksyi tiekartan 
ja sen vuoden 2023 toimeenpanosuunnitelman kokouksessaan 6.3.2023 § 14. 
Hyväksytty järjestöyhteistyön tiekartta ja toimeenpanosuunnitelma on 
oheismateriaalina.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
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Kokouskäsittely
Kansalliskielilautakunnan puheenjohtaja Patrik Karlsson poistui kokouksesta asian 
käsittelyn aikana klo 11.30.

Asian käsittelyn aikana Pirkko Letto esitti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Jukka Hako sekä Pirjo Luokkala kannattivat Pirkko Leton 
palautusesitystä. Aluehallitus päätti tämän jälkeen yksimielisesti palauttaa asian 
uudelleen valmisteltavaksi.

Päätös
Aluehallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluehallitus, 14.05.2024, § 103

Asian valmistelija: palvelualuejohtaja Elina Eeva ja konsernipalvelujen johtaja Mikko 
Hokkanen

Aluevaltuuston kokouksessa 29.3.2022 § 37 jätettiin Riitta Särkelän valtuustoaloite 
koskien järjestöjen toiminnan tukemista ja yhteistyötä. Valtuustoaloitteen on 
allekirjoittanut lisäksi 46 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Järjestöissä tehdään korvaamatonta työtä,​ joka tukee hyvinvointialueita saavuttamaan 
sote-​uudistukselle asetetut tavoitteet. Järjestöjen toiminnan avulla edistetään ja 
vahvistetaan asukkaiden hyvinvointia,​ terveyttä ja turvallisuutta. Järjestöjen toiminta 
auttaa ihmisiä selviytymään arjen tilanteissa ja tukee myös palvelujen katvealueilla. 
Järjestöjen tarjoama apu ja tuki voi olla myös osa palveluketjua tai -​kokonaisuutta. Vantaa-​
Keravalla toimii yhteensä 255 sosiaali-​ ja terveysjärjestöä ja 5 sosiaali-​ ja terveysalan 
säätiötä,​ jotka ovat tärkeä voimavara hyvinvointialueelle. Sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
järjestämisestä koskevan lain mukaan hyvinvointialueen on edistettävä asukkaidensa 
hyvinvointia ja terveyttä ja jossa sillä on ensisijainen vastuu siltä osin,​ kuin tämä tehtävä 
kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin. Sen on myös edistettävä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä tekevien järjestöjen toimintaedellytyksiä ja 
vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä.

Järjestöjen toiminnan tukeminen on jatkossa sekä hyvinvointialueiden että kuntien 
vastuulla. On tärkeää,​ että toimintatavoista sovitaan yhdessä alueen kuntien kanssa niin,​ 
etteivät järjestöjen toimintamahdollisuudet vaarannu muutosvaiheessa. Käytännössä tämä 
tarkoittaa muun muassa tilojen luovuttamista järjestöjen käyttöön,​ järjestöavustuksien 
takaamista sekä kuntien ja hyvinvointialueiden vastuista sopimista. Järjestöjen ja 
hyvinvointialueen välille tarvitaan myös säännöllisen vuoropuhelun ja yhteistyö rakenne.

Järjestöt saavat STEAn kautta avustusta Veikkauksen tuotoista erilaiseen toimintaan,​ joka 
toteutuu jatkossa hyvinvointialueilla. Osa näistä toiminnoista toteutetaan 
kumppanuustoimintana nyt kunnan kanssa: järjestö saa kyseiseen toimintaan STEAn 
kautta avustusta ja osarahoittajana samassa toiminnassa toimii kunta. On tärkeää,​ että 
nämä kumppanuustoiminnat jatkuvat yhteistyönä hyvinvointialueiden kanssa ja että niihin 
varataan hyvinvointialueiden resurssi kuntien tapaan. Muuten on vaarana,​ että kyseiset 
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toiminnat,​ jotka usein ovat tukemassa haavoittavassa tilanteessa esimerkiksi 
lähisuhdeväkivallan,​ mielenterveysongelmien tai muun syyn vuoksi elävien ihmisten 
selviytymistä.

Esitän/esitämme,​ että vuoden 2022 aikana Vantaa-​Kerava hyvinvointialueella

luodaan ja sovitaan yhdessä alueen kuntien sekä järjestöjen kanssa 
toimintaperiaatteet järjestöjen tukemisesta,​ joiden avulla turvataan järjestöjen 
toimintaedellytykset myös tulevaisuudessa
määritellään vastuutaho,​ jolle jatkossa kuuluu järjestöjen tukeminen 
hyvinvointialueella ja varataan järjestöjen toiminnan tukemiseksi resurssit
kartoitetaan hyvinvointialueella olevat kumppanuustoiminnat,​ joissa on STEAn kautta 
tulevaa tukea järjestölle ja kaupunkien rahoitusta samaan toimintaan sekä 
varmistetaan näiden toimintojen jatkuvuus hyvinvointialueella
luodaan järjestöjen ja hyvinvointialueen säännölliselle ja jatkuvalle vuoropuhelulle 
rakenne osaksi hyvinvointialueen hallintomallia,​ jotta järjestöt voivat olla tärkeä 
osaaja ja resurssi hyvinvointialuetta kehitettäessä ja sen asukkaiden tukena."
 

Aluehallitus päätti kokouksessaan 7.4.2022 § 50 merkitä valtuustoaloitteen tiedoksi ja 
lähettää sen edelleen talousvalmistelujohtajan sekä erityisasiantuntijan (hyvinvoinnin 
ja terveyden edistäminen / osallisuus) valmisteltavaksi.

Aluehallituksen kokouksessa 9.5.32023 § 122 esitettiin vastaus valtuustoaloitteeseen 
koskien järjestöjen toiminnan tukemista ja yhteistyötä. Aluehallitus päätti kokouksessa 
yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 25 §:n mukaan lähidemokratia-​ 
ja osallisuuslautakunta koordinoi hyvinvointialueen järjestöyhteistyötä,​ päättää 
avustushaun avaamisesta sekä laatii aluehallitukselle ehdotuksen avustusten 
myöntämisestä aluehallituksen vahvistamien avustusperiaatteiden pohjalta. 
Hallintosäännön 23 §:n mukaan aluehallitus päättää avustusten myöntämisestä 
lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan ehdotuksen pohjalta.

Järjestöavustusvalmistelu käynnistyi hyvinvointialueella keväällä 2022,​ jolloin sovittiin 
yhteistyössä alueen kaupunkien kanssa,​ että jatkossa sekä hyvinvointialue että kunnat 
avustavat sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelutuotantoa tukevia järjestöjä yhdessä 
sovitun linjauksen perusteella. Aluehallitus hyväksyi avustusperiaatteet 5.10.2022 ja 
niitä päivitettiin 26.9.2023. Hyvinvointialueella on ollut käynnistymisensä jälkeen kaksi 
avustushakua avustusmäärärahan ollessa 850 000 euroa/vuosi. Vuonna 2023 
avustuksia myönnettiin 29 hakijalle (21 toiminta-​ ja 8 kumppanuusavustusta) ja 
vuonna 2024 41 hakijalle (29 toiminta-​avustusta ja 12 kumppanuusavustusta).

Avustushakujen osalta on käyty neuvotteluja Vantaan ja Keravan kaupunkien kanssa. 
Avustusperiaatteiden mukaisesti hyvinvointialueella sijaitsevista kunnista voi hakea 
avustuksia toimintaan,​ joka tukee ja täydentää kunnan järjestämisvastuulla olevia 
palveluja ja toimii ensi sijassa yhteistyössä näiden palveluiden kanssa. Kunnat 
avustavat jatkossakin muun muassa vapaaehtoiseen vertaistukeen sekä 
virkistystoimintaan (esimerkiksi kerhot,​ leirit ja retket) liittyviä toimintoja. Samaan 
toimintaan voi saada avustusta vain joko hyvinvointialueelta tai kunnalta. 
Hyvinvointialueen järjestöavustushakemuksessa avustusta hakevan järjestön tulee 
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ilmoittaa muut samaan toimintaan haettavat avustukset,​ kuten kaupungeilta ja 
Sosiaali-​ ja terveysjärjestöjen avustuskeskukselta (STEA) haettavat avustukset.

Ensimmäisen avustusvalmistelun yhteydessä tehtiin yhteistyötä myös Sosiaali-​ ja 
terveysjärjestöjen avustuskeskuksen (STEA) kanssa ja pyrittiin muun muassa 
varmistamaan STEAn kanssa yhteisesti rahoitettavien toimintojen jatkuvuus.

STEA-​avustushaussa järjestön tulee ilmoittaa keskeiset yhteistyökumppanit,​ 
yhteistyön luonne ja sekä yhteistyökumppanien rooli. Järjestöt ovat solmineet Vantaan 
ja Keravan hyvinvointialueen kanssa yhteistyösopimuksia,​ joissa on määritetty STEA 
avustettavaan toimintaan liittyvästä yhteistyöstä.

Hyvinvointialueella järjestöyhteistyötä koordinoidaan konsernipalvelujen asiantuntija-​ 
ja kehittämispalveluissa. Koordinaatioon on varattu yhden erityisasiantuntijan 100 % 
työpanos. Lisäksi toimialojen erityisasiantuntijoiden työpanosta on käytössä 
toimialakohtaisiin järjestöyhteistyön asioihin,​ kuten järjestöyhteistyön sisäiseen 
valmisteluverkostotyöhön,​ järjestöjen kanssa tehtävien yhteistyösopimuksien 
valmisteluun ja järjestöjen kanssa järjestettäviin yhteistyötapaamisiin.

Järjestöyhteistyön erityisasiantuntijan johdolla hyvinvointialueelle perustettiin 10/2022 
järjestöyhteistyön kehittämisryhmä. Ryhmän tehtävänä on ollut toimia yhdyspintana 
järjestöjen ja hyvinvointialueen välillä sekä tuoda järjestöjen näkemyksiä erityisesti 
strategisen tason valmistelutyöhön. Ryhmässä on toiminut yhteensä 31 
järjestötoimijaa. Hyvinvointialueen tahtotilana on ollut muodostaa järjestöyhteistyön 
ryhmästä kuitenkin virallisempi elin,​ järjestöyhteistyön neuvottelukunta.

Aluevaltuusto päätti kokouksessaan 12.12.2023 § 132 asettaa järjestöyhteistyön 
neuvottelukunnan lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan alaisuuteen. 
Lautakunnan tehtävänä on hyväksyä neuvottelukunnan toimintasääntö,​ jossa 
linjataan neuvottelukunnan tehtävät,​ jäsenten lukumäärä ja valintatapa,​ toimikausi 
sekä kokous-​ ja toimintakäytännöt. Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunta päätti 
kokouksessaan 15.4.2024 § 18 järjestöyhteistyön neuvottelukunnan 
toimintasäännöstä. Toimintasäännön mukaan järjestöyhteistyön neuvottelukunnan 
tehtävänä on:

Tukea lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan järjestöyhteistyön 
koordinaatiotehtävää;​
Vahvistaa järjestöjen toimintaedellytyksiä alueella;​
Luoda kokonaiskuvaa järjestöyhteistyöstä;​
Osallistua hyvinvointialueen järjestöyhteistyön suunnitteluun ja kehittämiseen;​
Valmistella lautakunnan käsiteltäväksi mm. aloitteita,​ lausuntoja,​ kannanottoja ja 
esityksiä;​
Toimia järjestöjen monialaisena yhteistyöelimenä;​
Edustaa myös siihen kuulumattomia Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella 
toimivia järjestöjä.
Vahvistaa asukasosallisuutta yhteistyössä lähidemokratia-​ ja 
osallisuuslautakunnan kanssa.
 

Lähidemokratia-​ ja osallisuuslautakunnan seuraavaan kokoukseen 27.5.2024 tuodaan 
järjestöyhteistyön neuvottelukunnan jäsenten valintakriteerit. Neuvottelukunnan 
toiminta voidaan käynnistää,​ kun jäsenet on valittu.
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1.  

2.  

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

antaa Riitta Särkelälle ja 46 muulle valtuustoaloitteen allekirjoittaneelle 
aluevaltuutetuille yllä selostusosassa olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen;​ 
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.  

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 43

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee saadun selvityksen 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  

2.  

Aluehallitus, § 110,14.05.2024
Aluevaltuusto, § 44, 10.06.2024

§ 44
Aluevaltuuston kokousaikataulu keväälle 2025

VAKEDno-2024-2082

Aluehallitus, 14.05.2024, § 110

Asian valmistelija: hallintojohtaja Riikka Liljeroos

Hallintosäännön 141 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 
Kokous pidetään myös,​ milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielin jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen 
pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää 
kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.   

Päätösehdotuksessa on ehdotus aluehallituksen ja aluevaltuuston kevään 2025 
kokousaikataulusta. Ehdotetussa on huomioitu aluehallituksen ja aluevaltuuston 
kokousten sujuva rytmitys,​ sekä se,​ että kokoukset menisivät mahdollisimman vähän 
päällekkäin Vantaan kaupungin tai Keravan kaupungin kaupunginvaltuustojen tai 
kaupunginhallitusten kokousten kanssa -​ vaikkakin aluevaltuuston kokousten osalta 
tämä ei ollut täysin mahdollista. Kokousaikataulussa on huomioitu myös 
valtuustokauden vaihtuminen. Seuraavat aluevaalit pidetään 13.4.2025,​ vaalien tulos 
vahvistetaan 16.4.2025 ja seuraava valtuustokausi alkaa 1.6.2025 lukien.

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

hyväksyä kevään 2025 kokousaikataulut seuraavasti:  
aluehallituksen kokous tiistaina 21.1.2025 klo 9.30,​ selostustilaisuus 
torstaina 16.1.2025 klo 14
aluehallituksen kokous tiistaina 11.2.2025 klo 9.30,​ selostustilaisuus 
torstaina 16.2.2025 klo 14
aluehallituksen kokous tiistaina 4.3.2025 klo 9.30,​ selostustilaisuus 
torstaina 27.2.2025 klo 14
aluehallituksen kokous tiistaina 25.3.2025 klo 9.30,​ selostustilaisuus 
torstaina 20.3.2025 klo 14
aluehallituksen kokous tiistaina 15.4.2025 klo 9.30,​ selostustilaisuus 
torstaina 10.4.2025 klo 14
aluehallituksen kokous tiistaina 6.5.2025 klo 9.30,​ selostustilaisuus tiistaina 
29.4.2025 klo 14
aluehallituksen kokous tiistaina 27.5.2025 klo 9.30,​ selostustilaisuus 
keskiviikkona 21.5.2025 klo 14
aluevaltuuston selostustilaisuus 12.6.2025 klo 14 (uusi valtuustokausi 
alkanut 1.6.2025 lukien)
aluehallituksen kokous + perehdytyspäivä tiistaina 17.6.2025 (koko päivän 
tilaisuus,​ uusi valtuustokausi alkanut 1.6.2025 lukien)
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2.  esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä kevään 2024 
kokousaikataulut seuraavasti: 

valtuustojen yhteinen seminaari keskiviikkona 29.1.2025 klo 8.30-​12 
(yhdessä Keravan ja Vantaan kaupunginvaltuustojen kanssa)
aluevaltuuston kokous maanantaina 10.2.2025 klo 18,​ selostustilaisuus 
torstaina 6.2.2025 klo 17
aluevaltuuston kokous maanantaina 31.3.2025 klo 18,​ selostustilaisuus 
torstaina 27.3.2025 klo 17
1.6.2025 aloittavan aluevaltuuston koulutus keskiviikkona 7.5.2025 klo 14-​
18

klo 14-​16 osuus erityisesti uusille aluevaltuutetuille,​ klo 16-​18 koko 
aluevaltuustolle

aluevaltuuston kokous maanantaina 19.5.2025 klo 17 (juhlavaltuusto),​ 
selostustilaisuus torstaina 15.5.2025 klo 17
1.6.2025 aloittavan aluevaltuuston koulutus keskiviikkona 21.5.2025 klo 14-​
18

klo 14-​16 osuus erityisesti uusille aluevaltuutetuille,​ klo 16-​18 koko 
aluevaltuustolle

aluevaltuuston seminaari + selostustilaisuus torstaina 5.6.2025 (koko 
päivän tilaisuus,​ uusi valtuustokausi alkanut 1.6.2025 lukien)
aluevaltuuston kokous maanantaina 9.6.2025 klo 19 (1.6.2025 alkaneen 
valtuustokauden 1. kokous)

Muutokset kokousaikatauluun ovat mahdollisia. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoa päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Tekniset korjaukset: 

Korjattu virheellinen päivämäärä "selostustilaisuus torstaina 16.2.2025 klo 14" 
muotoon "selostustilaisuus torstaina 6.2.2025 klo 14".

Korjattu virheellinen päivämäärä "aluehallituksen kokous tiistaina 27.2025 klo 9.30" 
muotoon "aluehallituksen kokous tiistaina 27.5.2025 klo 9.30".

 

Aluevaltuusto, 10.06.2024, § 44

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä kevään 2024 
kokousaikataulut seuraavasti: 

valtuustojen yhteinen seminaari keskiviikkona 29.1.2025 klo 8.30-​12 (yhdessä 
Keravan ja Vantaan kaupunginvaltuustojen kanssa)
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aluevaltuuston kokous maanantaina 10.2.2025 klo 18,​ selostustilaisuus torstaina 
6.2.2025 klo 17
aluevaltuuston kokous maanantaina 31.3.2025 klo 18,​ selostustilaisuus torstaina 
27.3.2025 klo 17
1.6.2025 aloittavan aluevaltuuston koulutus keskiviikkona 7.5.2025 klo 14-​18

klo 14-​16 osuus erityisesti uusille aluevaltuutetuille,​ klo 16-​18 koko 
aluevaltuustolle

aluevaltuuston kokous maanantaina 19.5.2025 klo 17 (juhlavaltuusto),​ 
selostustilaisuus torstaina 15.5.2025 klo 17
1.6.2025 aloittavan aluevaltuuston koulutus keskiviikkona 21.5.2025 klo 14-​18

klo 14-​16 osuus erityisesti uusille aluevaltuutetuille,​ klo 16-​18 koko 
aluevaltuustolle

aluevaltuuston seminaari + selostustilaisuus torstaina 5.6.2025 (koko päivän 
tilaisuus,​ uusi valtuustokausi alkanut 1.6.2025 lukien)
aluevaltuuston kokous maanantaina 9.6.2025 klo 19 (1.6.2025 alkaneen 
valtuustokauden 1. kokous)

Kokouskäsittely
Todettiin tekninen korjaus päätösehdotuksessa olevaan vuosilukuun (2024 -​> 2025).

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä kevään 2025 kokousaikataulut 
seuraavasti: 

valtuustojen yhteinen seminaari keskiviikkona 29.1.2025 klo 8.30-​12 (yhdessä 
Keravan ja Vantaan kaupunginvaltuustojen kanssa)
aluevaltuuston kokous maanantaina 10.2.2025 klo 18,​ selostustilaisuus torstaina 
6.2.2025 klo 17
aluevaltuuston kokous maanantaina 31.3.2025 klo 18,​ selostustilaisuus torstaina 
27.3.2025 klo 17
1.6.2025 aloittavan aluevaltuuston koulutus keskiviikkona 7.5.2025 klo 14-​18

klo 14-​16 osuus erityisesti uusille aluevaltuutetuille,​ klo 16-​18 koko 
aluevaltuustolle

aluevaltuuston kokous maanantaina 19.5.2025 klo 17 (juhlavaltuusto),​ 
selostustilaisuus torstaina 15.5.2025 klo 17
1.6.2025 aloittavan aluevaltuuston koulutus keskiviikkona 21.5.2025 klo 14-​18

klo 14-​16 osuus erityisesti uusille aluevaltuutetuille,​ klo 16-​18 koko 
aluevaltuustolle

aluevaltuuston seminaari + selostustilaisuus torstaina 5.6.2025 (koko päivän 
tilaisuus,​ uusi valtuustokausi alkanut 1.6.2025 lukien)
aluevaltuuston kokous maanantaina 9.6.2025 klo 19 (1.6.2025 alkaneen 
valtuustokauden 1. kokous)
 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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1.  

2.  

§ 45
Valtuustoaloitteet

Kokouksen aikana jätettiin seuraavat valtuustoaloitteet:

1. Marja Ahavan ja Olga Gilbertin valtuustoaloite "Tyypin 2 diabeteksen hoidon 
. Valtuustoaloitteen on tehostaminen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella"

allekirjoittanut 30 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Diabetesta sairastaa arviolta yli 500 000 suomalaista,​ sitä tietämättään sairastavat 
mukaan luettuina. Diabeteksen komplikaatiot lyhentävät merkittävästi elinaikaa. Noin 30-​
vuotiaana todettu diabetes lyhentää elinaikaa keskimäärin 13–14 vuotta ja 50-​vuotiaana 
todettu diabetes lyhentää elinaikaa keskimäärin 5–6 vuotta. 

Kyseessä on merkittävä palvelutarvetta lisäävä kansansairaus. Inhimillisen taakan ohella 
diabeteksen kustannusvaikutus on huomattava: diabetesta sairastavien hoito maksoi 2,​5 
miljardia euroa vuonna 2017. Diabeteksen hoidon kustannuksista noin puolet aiheutuu 
vältettävissä olevien,​ elämänlaatuun merkittävästi vaikuttavien komplikaatioiden hoidosta. 

1. Tyypin 2 diabeteksen käypä hoito -​suositus 

Suositus päivitettiin 18.3.24. Suurin uudistus suosituksessa on painonhallinnan 
korostaminen diabeteksen hoidossa. Alle 6 vuotta diabetesta sairastaneilla 
painonpudotuksella on mahdollista hoitaa tyypin 2 diabetes remissioon eli parantaa koko 
sairaus. Remission saavuttaminen riippuu painonpudotuksesta. Remission saavuttaminen 
on todennäköisempää,​ mitä lyhyemmän aikaa diabetes on kestänyt,​ joten heti 
diagnoosivaiheessa on syytä suunnata resurssit pysyvän painonpudotuksen ohjaamiseen ja 
säilyttämiseen. Nopea hoito sairauden puhjetessa ja ennaltaehkäisy on diabeteksen kuten 
muidenkin kansansairauksien hoidon kulmakiviä. 

2. THL laaturekisteri 

THL on rakentanut kansallisia laaturekisterejä,​ jolla voidaan seurata valtakunnallista 
hoidon tulosten toteutumista eri sairauksissa. Kansallisen diabetesrekisterin tavoitteena on 
seurata ja auttaa parantamaan diabeteksen hoidon laatua ja vaikuttavuutta. 
Diabetesrekisterissä seurataan koko hoitoketjussa toteutunutta seurantaa ja hoitoa. 
Diabeteksen laaturekisteri kattaa tiedot perusterveydenhuollosta ja erikoissairaanhoidosta 
sekä julkisesta ja yksityisestä terveydenhuollosta. 

Esitämme,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialue tekee käypä hoito -​suosituksen 
mukaisen intensiivisen painonhallinnan hoitomallin tyypin 2 diabetesta sairastaville 
potilaille.  
Esitämme,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialue seuraa väestön diabeteksen 
hoidon laatua laaturekisterin perusteella sekä tekee tulosten perusteella tarvittavia 
muutoksia diabetesta sairastavien hoidossa. 

Lähteet:  

Tyypin 2 diabetes Käypä hoito -​suositus 18.2.24

Diabetesrekisteri (thl.fi)"
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2. Teemu Purojärven valtuustoaloite "Pähkinärinteen neuvolan avaaminen
". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 25 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului 
seuraavasti:

"Ennen hyvinvointialueiden perustamista Vantaan kaupunki karsi kaupungin 
neuvolaverkostoa sulkemalla useita neuvoloita,​ joista yksi oli Pähkinärinteen 
kaupunginosassa sijainnut neuvola. Neuvolan sijainti oli alueelle erittäin hyvä. Vieressä 
olivat sekä alakoulu,​ hammashoitola että kirjasto. Neuvola palveli myös laajemmin 
länsivantaalaisia perheitä. Tällä hetkellä Pähkinärinteestä joudutaan kulkemaan 
neuvolaan Myyrmäkeen,​ Martinlaaksoon sekä Kivistöön. Lyhimmillään matka-​aika 
neuvolaan on noin puoli tuntia ja pisimmillään matkaan menee tunti. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue vahvisti palveluverkkosuunnitelmassaan alustavasti 
neuvoloiden määrän. Tuossa suunnitelmassa Martinlaakson neuvolan tuli siirtyä uuteen 
lännen perhekeskukseen,​ jonka sijainniksi oli kaavailtu ns.Virtataloa Myyrmäessä. Nyt 
kuitenkin Valtioneuvoston päätöksellä 6.6.2024 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelta 
evättiin lainanottovaltuutus,​ eikä lännen perhekeskusta kyetäkään avaamaan 
suunnitellusti. Tällä tulee olemaan hirvittävä vaikutus Länsi-​Vantaan perheiden palveluihin. 

Nykyinen neuvolakapasiteetti ei ole riittävä. Pähkinärinteeseen on tarkoitus kaavoittaa 
lisääntyvästi koteja etenkin lapsiperheille. Lisäksi Kivimäen koulun remontin vuoksi 
hyvinvointialueen palveluista sekä hammashoito että neuvola joutuvat hakemaan uudet 
tilat toiminnalle. Tämä tarkoittaa sitä,​ että jatkossa niin Martinlaakson kuin myös 
Pähkinärinteen,​ Linnaisten,​ Hämeenkylän ja Hämevaaran lapsiperheet joutuvat kulkemaan 
entistä pidempiä matkoja neuvolapalveluiden piiriin. Lisäksi tämä tarkoittaa sitä,​ että 
jatkossa neuvola voi hyvin suurella todennäköisyydellä vaihtua kesken raskauden tai 
vauvaiän. 

Neuvolan tehtävänä keskittyä syntyvän ja alle kouluikäisen lapsen ja tämän perheen 
terveyden ja kehityksen seurantaan,​ vanhempien lastenhoidolliseen opastukseen sekä 
lapsen ja vanhempien välisen vuorovaikutuksen tukemiseen. Neuvolatyöllä edistetään 
yksilön,​ perheen ja alueen terveyttä neuvomalla ja tukemalla sekä lisäämällä vaihtoehtoja 
ja voimavaroja. Nyt tätä toimintaa ollaan vakavasti vaarantamassa tavalla,​ joka tulee 
varmasti lisäämään tulevaisuudessa tarvetta raskaammille palveluille,​ kuten 
erikoissairaanhoidolle sekä lastensuojelulle. 

Tämän vuoksi esitämme,​ että Pähkinärinteeseen avataan neuvola,​ joka palvelee 
ensisijaisesti Pähkinärinteen,​ Linnaisten,​ Hämeenkylän sekä Hämevaaran lapsiperheitä."

 

3. Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite "Vammaispalveluiden 
puhelinpalveluiden ja asiakaskuulemisten toteutuminen laadukkaasti on 

". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 24 varmistettava
aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Me valtuustoaloitteen allekirjoittaneet esitämme,​ että vammaispalveluiden 
puhelinpalveluiden toimivuus varmistetaan aina,​ myös virkahenkilöiden loma-​aikoina.  

Lisäksi esitämme,​ että vammaispalveluihin tulleisiin hakemuksiin liittyvät 
asiakaskuulemiset toteutetaan lain edellyttämällä tavalla ja viivytyksettä. Perusteellinen 
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asiakaskuuleminen auttaa kohdennetun palvelun käynnistymistä vammaiselle asiakkaalle 
ajoissa. Yksilöllinen asiakaskuuleminen vähentää myös tarpeettomia muistutuksia 
vammaispalveluiden päätöksistä.  

Me allekirjoittaneet esitämme,​ että jatkossa hyvinvointialueen valtuustolle selvitetään 
vammaispalveluiden laadun kehittymisestä ja raportoidaan laatupoikkeamista,​ jotta 
valtuusto voi puuttua mahdollisiin vammaispalveluiden palvelutarpeiden muutoksiin 
riittävän ajoissa.  

Suomen parhaalla hyvinvointialueella vammaisten lasten,​ -​nuorten ja – aikuisten asiat ovat 
laadukkaasti järjestetty."

 

4. Tia Seppäsen valtuustoaloite "Mielenterveyden ensiapukoulutusta lasten ja 
nuorten parissa työskenteleville hyvinvointialueen toimijoille
". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 28 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului 
seuraavasti:

"Hyvinvointialalla työskenteleviä opetetaan antamaan ensiapua sydänkohtauksen tai 
onnettomuuden varalle. Harva kuitenkaan terveydenhoitoalan ulkopuolen saa kattavaa 
ensiapukoulutusta siihen,​ kuinka autetaan ihmistä,​ jolla on esimerkiksi paniikkikohtaus,​ tai 
henkilöä,​ joka kokee itsetuhoisia ajatuksia. Myös mielenterveyteen liittyvät stigmat ja 
tiukassa olevat nuoriin kohdistuvat ennakkoasenteet saattavat olla akuutin tilanteen 
tunnistamisen sekä siihen puuttumisen esteenä. Hyvinvointialueemme toimii keskellä 
mielenterveyskriisiä ja erityisen vakavasti haasteesta kärsivät lapset ja nuoret.  

Varsinaisten,​ riittävän laajasti mitoitettujen ja saavutettavien mielenterveyspalvelujen 
lisäresursointi on ensiarvoisen tärkeää mutta ei tutkitusti riitä ratkomaan viheliään 
ongelman juurisyitä. Mielenterveyden kriisiytyessä saattaa avun hakeminen 
terveydenhuollon parista olla usein liian myöhäistä ja akuutti tilanne saattaakin 
pintaantua esimerkiksi sosiaalitoimen työntekijän palvelukohtaamisen aikana. MT-​
ensiavun antaminen lisäisi erityisesti lasten ja nuorten pahoinvoinnin ennaltaehkäisyä,​ 
lisäisi hyvinvointialueen palvelujen ja asiakaskohtaamisten laadukkuutta sekä 
mahdollisesti vähentäisi painetta kustannuksiltaan suuremmilta ja raskaammilta 
terveyspalveluilta. 

Erityisesti alueen lasten ja nuorten kanssa työskentelevien toimijoiden läpi sosiaali-​ terveys-​ 
ja pelastuspalvelujen on panostettava entisestään arkipäivän mielenterveystaitojen 
opetteluun ja ongelmia ennaltaehkäisevään toimintakulttuuriin. Opetuksen tulee olla 
suunnitelmallista ja johdonmukaista. Näin voimme ennaltaehkäistä lasten ja nuorten 
mielenterveyden ongelmia,​ edistää tunne-​ ja vuorovaikutustaitojen kehittymistä,​ ja 
vahvistaa koko Vantaan ja Keravan hyvinvointia ja sote-​palvelujen integraatiota. Samalla 
ehkäistään kiusaamista ja kouluväkivaltaa mielenterveyden riskitekijänä. Koulutus lisäisi 
merkittävästi myös koulutettavan omaa henkistä resilienssiä ja heijastuisi näin 
positiivisena myös muuhun työyhteisöön sekä alueen kasvavien lapsien mukana muihin 
ikäryhmiin. 

Esitämme,​ että hyvinvointialue selvittää toimialojen koulutustarjonnan kattavuuden 
mielenterveyden ensiavun koulutus lapsiin ja nuoriin fokusoituen. Alue järjestää selvitetyn 
tarpeen mukaan toimialojen lähtökoulutustasoihin suhteutettuja koulutuksia,​ jotka 
sisältävät esimerkiksi mielenterveyden ja oman hyvinvoinnin vahvistamisen perusteita,​ 
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ohjeita riskitilanteiden tunnistamiseen,​ psyykkisen hyvinvoinnin seuraamiseen ja muiden 
auttamiseen,​ ja oppimateriaalia elämänkriiseistä selviämiseen ja erilaisten 
mielenterveyden häiriöiden tunnistamiseen. Koulutus voidaan toteuttaa mielenterveyden 
ammattilaisen tai mielenterveyden ensiapukouluttajaksi koulutettujen järjestötoimijoiden 
avulla,​ yksittäisinä kertauksina tai jatkuvina syventävinä koulutuksina. 

Me allekirjoittaneet aluevaltuutetut edellytämme,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 
tuo em. selvityksen pohjalta alueelle tiivistä mutta kattavaa mielenterveyden 
ensiapukoulutusta lasten ja nuorten kanssa työskenteleville toimijoille."

 

4. Antero Eerolan valtuustoaloite "Hyvinvointialueelle korruption vastainen 
". Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 21 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite ohjelma

kuului seuraavasti:

"Korruptiolla tarkoitetaan julkisen ja poliittisen vallan käyttöä henkilökohtaisen,​ erityisesti 
taloudellisen hyödyn saamiseksi. Korruptio voi olla viranomaisten lahjontaa,​ mutta myös 
päätöksentekoon syöpynyttä rakenteellista korruptiota. 
  
Oikeusministeriön julkaisu ”Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa -​ Askelmerkkejä 
hyvään hallintoon” (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164486) vuodelta 2022 
määrittelee,​ että ”korruption tavoitteena on oikeudettoman yksityisen edun saavuttaminen 
lainvastaisin tai epäeettisin keinoin,​ mikä vaarantaa paikallishallinnossa yleisen edun 
toteutumisen sekä luottamuksen viranomaistoimintaan”. Samankaltainen määritelmä 
löytyy myös valtioneuvoston periaatepäätöksestä (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle
/10024/163396) kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi. 
Samat lainalaisuudet pätevät kuitenkin myös hyvinvointialueilla. 
  
Korruptiota ja oman edun tavoittelua houkuttelevat erityisesti suuret julkisella rahalla 
tapahtuvat hankinnat yksityisiltä yrityksiltä. Juuri sosiaali-​ ja terveyspalveluissa tehdään 
runsaasti ostoja yksityisilta tuottajilta. Siksi myös sote-​sektorilla pitää olla herkkyyttä 
korruption tunnistamiseen. 
  
Yleisimmin käytetty korruptiomittari on kansainvälinen korruptionvastaisen järjestön 
Transparency Internationalin Corruption Perception Index (CPI),​ joka mittaa vastaajien 
havaintoja korruptiosta omassa maassaan. Sen viime vuonna julkaiseman selvityksen 
(https://yle.fi/a/74-​20015512) mukaan Suomi on Tanskan ja Uuden-​Seelannin jälkeen 
maailman kolmanneksi vähiten korruptoitunut maa. Vaikka ilmiö olisi kurissa,​ se ei 
tarkoita,​ että hyvinvointialueet olisivat kokonaan vastustuskykyisiä väärinkäytöksiä 
kohtaan. 
  
Siksi myös hyvinvointialueella pitää olla jatkuvasti valppaana ja katkaista alkuunsa 
korruption ravintoketjut. Myös Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on syytä koota 
yhteen korruption vastaiset ohjeet ja toimenpiteet ja tehtävä niistä erityinen 
toimintaohjeisto. 
 
Edellä olevan perusteella,​ me allekirjoittaneet aluevaltuutetut teemme seuraavan 
valtuustoaloitteen: 
* Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kokoaa yhteen tähänastiset määräykset,​ ohjeet,​ 
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käytännöt ja toimenpiteet,​ joilla se torjuu korruptiota kaikessa toiminnassaan. Niistä 
kootaan erityinen korruption vastainen toimintaohjelma."

 

5. Tiina Keskimäen valtuustoaloite "Riskianalyysin tekeminen digitalisaation 
". Valtuustoaloitteen on mukanaan tuomille haasteille hyvinvointialueella

allekirjoittanut 10 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Teknologian kehitys ja digitalisaatio ovat tuoneet mukanaan uusia järjestelmiä,​ kuten 
digitaalinen ID,​ sosiaalinen pisteytysjärjestelmä,​ hiilikrediitit,​ rokotestatusjärjestelmät ja 
digilompakot. 
 
Nämä järjestelmät tuovat riskejä kansalaisten oikeuksille ja turvallisuudelle. 
 
Tästä johtuen on tarpeen tehdä kattava riskianalyysi näiden järjestelmien mahdollisista 
oikeudellisista ja rikosoikeudellisista haasteista. 
 
Valtioneuvoston selonteko VNS 16/2022 korostaa rokotestatusjärjestelmän ja 
digilompakon,​ digitaalisen ID:n,​ sosiaalisen pisteytysjärjestelmän,​ hiilikrediittien merkitystä 
kansalaisten arjessa. 
 
Näiden järjestelmien käyttöönotossa on kuitenkin otettava huomioon kansalaisten 
yksityisyyden suoja ja oikeudet,​ kuten ne on määritelty ihmisoikeussopimuksissa. 

Rikosoikeudellisesti tulee tarkastella näitä näkökulmia huomioiden ja varmistaen,​ että 
kansalaisten oikeudet ja turvallisuus ovat asianmukaisesti suojattuja. Vaarojen 
selvittäminen ja niiden torjuminen ihmisoikeusloukkauksien välttämiseksi ovat tärkeitä osia 
aloitteesta. 

Tämän aloitteen tarkoituksena on varmistaa,​ että hyvinvointialueella noudatetaan 
oikeusperiaatteita ja suojataan kansalaisten perusoikeuksia. 
 
Riskianalyysin kohteet 
 
1. Digitaalinen ID: 
   -​ Mahdolliset tietoturvariskit ja henkilötietojen väärinkäyttö. 
   -​ Yksityisyyden suojan rikkominen. 
   -​ Syrjinnän riskit ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisääntyminen. 
 
2. Sosiaalinen pisteytysjärjestelmä: 
   -​ Kansalaisten profilointi ja seuranta. 
   -​ Mahdolliset syrjintä-​ ja oikeusturvaongelmat. 
   -​ Yksityisyyden suojan ja ihmisoikeuksien loukkaukset. 
 
3. Hiilikrediitit: 
   -​ Mahdolliset taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. 
   -​ Syrjinnän ja eriarvoisuuden lisääntymisen riskit. 
   -​ Oikeudenmukaisuuden varmistaminen järjestelmän toiminnassa. 
 
4.Rokotestatusjärjestelmät: 
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   -​ Yksityisyyden suojan ja tietoturvan riskit. 
   -​ Mahdollinen syrjintä ja sosiaalinen leimaaminen rokotusstatuksen perusteella. 
   -​ Oikeudelliset haasteet ja perusoikeuksien suojelu. 
 
5. Digilompakot: 
   -​ Henkilötietojen ja maksutietojen turvallisuus. 
   -​ Mahdolliset taloudelliset rikokset ja väärinkäytökset. 
   -​ Yksityisyyden ja tietoturvan varmistaminen. 
 
Toimenpide-​ehdotukset 
 
1. Lainsäädännön ja säädösten tarkastelu: Selvitetään olemassa olevan lainsäädännön ja 
säädösten riittävyys näiden järjestelmien tuomien haasteiden hallintaan. 
 
2. Asiantuntijaryhmän perustaminen: Kootaan asiantuntijaryhmä,​ joka koostuu 
oikeusoppineista,​ tietoturva-​asiantuntijoista ja ihmisoikeusasiantuntijoista riskianalyysin 
tekemiseksi. 
 
3. Seuranta ja valvonta: Luodaan mekanismit jatkuvalle seurannalle ja valvonnalle,​ jotta 
järjestelmien käyttöönoton mahdolliset haitat voidaan tunnistaa ja niihin voidaan puuttua 
nopeasti. 
 
4. Asukkaiden tiedottaminen: Varmistetaan,​ että alueen asukkaat ovat tietoisia näistä 
järjestelmistä ja niiden vaikutuksista heidän oikeuksiinsa ja turvallisuuteensa. 
 
Aloitteen hyödyt 
 
-​ Ennakoiva toiminta: Hyvinvointialue voi ennakoida ja hallita digitaalisten järjestelmien 
käyttöönotosta aiheutuvia oikeudellisia ja rikosoikeudellisia haasteita. 
 
-​ Oikeuksien suojelu: Varmistetaan,​ että kansalaisten perusoikeudet,​ kuten yksityisyyden 
suoja ja syrjimättömyys,​ ovat turvattuja. 

-​ Turvallisuus ja luottamus: Parannetaan kansalaisten luottamusta digitaalisiin 
järjestelmiin varmistamalla,​ että niiden käyttö on turvallista ja oikeudenmukaista. 

Yhteenveto 
 
Tämän aloitteen tavoitteena on tehdä kattava riskianalyysi digitaalisen ID:n,​ sosiaalisen 
pisteytysjärjestelmän,​ hiilikrediittien,​ rokotestatusjärjestelmien ja digilompakoiden 
oikeudellisista ja rikosoikeudellisista haasteista. Aloite pyrkii varmistamaan,​ että 
kansalaisten oikeudet ja turvallisuus ovat suojattuja ja että mahdolliset 
ihmisoikeusloukkaukset voidaan torjua tehokkaasti. Tämä auttaa hyvinvointialuetta 
ennakoimaan ja hallitsemaan digitaalisten järjestelmien käyttöönotosta aiheutuvia riskejä 
ja varmistamaan kansalaisten oikeuksien suojelun. 
 
Aloitteen tueksi viitataan useisiin kirjallisiin lähteisiin,​ jotka käsittelevät digitaalisten 
järjestelmien vaikutuksia kansalaisten oikeuksiin ja turvallisuuteen.  
 
1. Valtioneuvoston selonteko VNS 16/2022: 
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   -​ Tämä selonteko tarjoaa kattavan näkemyksen rokotestatusjärjestelmien ja 
digilompakoiden merkityksestä kansalaisten arjessa sekä niihin liittyvistä haasteista ja 
mahdollisuuksista. 
 
2. EU:n yleinen tietosuoja-​asetus (GDPR): 
   -​ GDPR-​asetus tarjoaa tärkeitä ohjeita henkilötietojen käsittelyyn ja yksityisyyden suojan 
varmistamiseen digitaalisissa järjestelmissä. 
https://eur-​lex.europa.eu/legal-​content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 
 
3. Euroopan ihmisoikeussopimus: 
   -​ Tämä sopimus määrittelee keskeiset ihmisoikeudet,​ jotka on otettava huomioon 
digitaalisten järjestelmien suunnittelussa ja käyttöönotossa. 
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_​FIN 
 
4. Tietosuojavaltuutetun toimiston ohjeet: 
   -​ Nämä ohjeet tarjoavat käytännön neuvoja tietosuojaan liittyvien vaatimusten 
täyttämiseksi ja kansalaisten yksityisyyden suojaamiseksi. 
 
https://tietosuoja.fi/tietosuoja 
 
5. Oikeusministeriön raportit ja ohjeistukset: 
   -​ Oikeusministeriö julkaisee säännöllisesti raportteja ja ohjeita,​ jotka käsittelevät 
oikeudellisia kysymyksiä ja kansalaisten oikeuksien suojelua digitaalisessa ympäristössä. 
https://oikeusministerio.fi/etusivu"

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti merkitä tiedoksi saapuneet valtuustoaloitteet ja 
lähettää ne aluehallituksen valmisteltavaksi.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluevalitusohje
§35, §36, §37, §38, §39, §40, §41, §42, §43, §44

Aluevalitusohje
Valitusoikeus 

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen,​ voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-​
oikeudelta. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
aluevalituksella vain se,​ joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos päätös on 
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa päätökseen kuitenkin hakea muutosta 
aluevalituksella myös asianosainen sekä hyvinvointialueen jäsen. (Laki 
hyvinvointialueesta 142 §.)

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että:

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
päätös on muuten lainvastainen.
 

 Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää 30 päivän
ei lueta valitusaikaan. Valitus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä 
ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi). 

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä,​ jollei muuta näytetä:

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​
kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen 
merkittynä aikana
 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti,​ postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen 
palautuspäivä osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi,​ voit toimittaa valituksen vielä 
seuraavana arkipäivänä virka-​aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä 
perusteella. Liitä mukaan valituksen kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat 
asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla 
on laillinen edustaja,​ valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös 
tämän nimi,​ kotikunta,​ yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
allekirjoittaa,​ mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-​oikeudessa 270 euroa. 
Lisätietoja valituksen maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-​oikeudesta. Maksua ei 
peritä silloin,​ kun hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaisen päätöksen valittajan 
eduksi.
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Helsingin hallinto-​oikeuden yhteystiedot:

Käynti-​ ja postiosoite: Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki
Puhelin: 029 56 42000,​ faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-​aika: klo 8.00 -​ 16.15
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Muutoksenhakukielto
§33, §34, §45

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimus-​ ja valituskielto

Tähän päätökseen,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei saa hakea 
muutosta.
(Laki hyvinvointialueesta 141 §)
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